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1. ANALISI DI CONTESTO (Art. 37.1 del Regolamento Generale)

1.1 Descrizionedel contesto

Nel luglio del 2005 con I adozione della Comunicazione sugli Orientamenti strategici della
Comunita per la coesione 2007-2013 la Commissione delinea le priorita della politica di
coesione: potenziare I’ attrattivita delle regioni e delle citta migliorandone I’ accessibilita,
assicurando un’adeguata qualita e un livello elevato di servizi e conservando il loro
potenzidle ambientale; incoraggiare |'innovazione, I'imprenditoriaita e la crescita
dell’ economia della conoscenza attraverso laricerca e la capacita di innovazione, comprese
le tecnologie dell’informazione e comunicazione; creare posti di lavoro migliori e in
maggior numero, attirando le persone verso il mercato del lavoro e verso
I"imprenditorialita, migliorando I’ adattabilita dei lavoratori e delle imprese e aumentando
gli investimenti sul capitale umano.
In materia di accessibilita I'approccio e di lungo termine. L’obiettivo finae € di
riequilibrare le diverse forme di mobilitd e movimentazione delle persone e delle merci,
perseguendo una politica attiva di rilancio delle ferrovie, del trasporto marittimo e fluviale
e di sviluppo dell’intermodalita
Ancora, per redizzare la dsrategia di Lisbona, le Tecnologie della Societa
dell’Informazione (TSl) risultano essenzidi. Vista la loro importanza strategica e il fatto
che a fornirle € un vero e proprio settore industriale, € fondamentale che I’Unione
padroneggi, diffonda e utilizzi tali tecnologie.
In materia di Ambiente e prevenzione del rischi, le azioni previste dal regolamento
Nn.1080/2006 del Parlamento Europeo e del Consiglio, di seguito elencate, presentano tutte
forti riferimenti al settore dei trasporti e delle infrastrutture:

incentivi agli investimenti per la riabilitazione di spazi e terreni contaminati e

promozione dello sviluppo di infrastrutture connesse ala biodiversita e ala rete

Natura 2000 che contribuiscano allo sviluppo economico sostenibile e alla

diversificazione delle zone rurali;
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promozione dell’ efficienza energetica e della produzione di energie rinnovabili;
promozione di trasporti pubblici urbani e puliti;
elaborazione di piani e misure volti a prevenire e gestire i rischi naturai e

tecnologici.

La politica di coesione prevede, inoltre, I'integrazione ambientale dei programmi nei loro
diversi aspetti; per tale ragione anche gli interventi finanziabili nell’ambito del servizi di
trasporto e telecomunicazioni devono includere opportuni criteri per |'integrazione
ambientale.
Il dibattito sull’ elaborazione dei Documenti Strategici Preliminari Regionali € stato ricco e
vivace. La Regione del Veneto ha elaborato due documenti: il Documento Strategico
Regionale della Regione del Veneto®, presentato a Tavolo di Partenariato del 18 ottobre
2005 e approvato con Deliberazione della Giunta Regionale del Veneto n. 4337 del 30
dicembre 2005, e il Rapporto per la formulazione del Documento Strategico Regionae
della Regione del Veneto: quadro territoridle infrastrutturale®, presentato a Tawolo di
Partenariato del 14 marzo 2006 e approvato dalla Giunta regionale con deliberazione n.
1149 del 18 aprile 2006.
In tali documenti sono presenti anche le previsioni per il periodo 2005 — 2013 formulate
sulla base di un modello econometrico, stimato su dati provinciali, che delinea due distinti
scenari. Nel primo, lo scenario ato, le variazioni positive e negative sono maggiori rispetto
al secondo, lo scenario basso. Per un’analisi piu esaustiva si rimanda ai due documenti
integrali indicati.
La parte che segue € articolata in:

la situazione internazionale e nazionale;

la situazione regionale;

la dimensione territoriale;

il quadro d’insieme provinciale;

1 1l Documento Strategico Regionale e reperibile a sito internet:
http://www.regione.veneto.it/NR/rdonlyres’099DA 2F3-7695-4BFF-AF5F-9EC1CB46F302/0/
DocumentoStrategi coRegional e.pdf

2 |l Documento Strategico Regionalerelativo al Quadro Territoriale Infrastrutturale é reperibile al sito:
http://www.regione.veneto.it/NR/rdonlyres/ 720C920A -9A 37-497C-A12A -
AEAO0B3891F72/0/QuadroTerritorial el nfrastruttural e.pdf
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i contesti specifici (innovazione ed economia della conoscenza, ambiente e tutela
del territorio, accesso ai servizi di trasporto e di telecomunicazioni di interesse
€conomico generale, cooperazione interregionale);

lasituazione in termini di pari opportunita.

Come ricordato, salvo alcuni aggiornamenti stetistici, tale parte rappresenta una sintesi dei

documenti programmatori preliminari, ai quali s rimanda per un’analisi piu dettagliata.

Lasituazioneinternazionale e nazionale

| dati rilevati nel corso del 2005 indicano un’economia mondiale ancora in espansione,

sempre trainata dalla crescita di USA e Cina, anche se i segnali di ralentamento di questa
spinta espansiva s erano manifestati a partire gia dagli ultimi mes del 2004, per la
moderazione della dinamica congiunturale nell’ area industrializzata dovuta anche al forte
rialzo del prezzo del petrolio. In questo quadro, la crescita dell’ Unione a 25 é stata del

+1,6%, grazie ai tass di sviluppo relativamente pit sostenuti dei dieci nuovi stati membri.
L’ area dell’ euro ha continuato a viaggiare su ritmi modesti anche se ora, nelle tendenze piu
recenti, sembra avviata su un sentiero di ripresa. Rimane significativo |’ effetto derivante
dall’incremento degli scambi commerciali, dovuto alla progressiva apertura a mercato dei
principali paesi asiatici. Nell’ Area Euro, sempre nel corso del 2005, si sono verificate
situazioni di segno opposto tra un paese e I’ adtro. La domanda interna é rimasta debole: gli
investimenti hanno registrato una dinamica modesta e i consumi privati sono stati fermi, se
non in lieve diminuzione. In buona sostanza, le difficolta dell’ Area Euro hanno trovato
alimento nella carenza di riforme strutturali in grado di armonizzare le differenti economie,
con particolare riferimento al mercato del lavoro

[l 2005 é stato un anno di stasi per I’economia italiana con una crescita che si e fermata a
+0,1%; tale risultato & nettamente inferiore a quello dell’ Unione Europea che ha registrato
nello stesso anno una crescita del 2,0%. La spesa dei consumi delle Amministrazioni

Pubbliche e delle Istituzioni sociali private (+1,2%) ha compensato in parte |I’andamento
negativo degli investimenti (-0,4%) e il sostanziale stallo dei consumi delle famiglie
(+0,1%). A prezzi costanti restano stabili le esportazioni, a testimonianza delle difficolta

del sistema produttivo italiano.
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Nel corso del 2005 e possibile registrare un andamento positivo del tasso di
disoccupazione, che rimane al di sotto della media europea e s attesta in prossimita
dell’8%. Permangono, tuttavia, alcuni elementi di debolezza per quanto riguarda la
situazione occupazionale nell’industria e nell’ltalia Meridionale e per la progressiva
diminuzione delle persone in cerca di lavoro nelle regioni del Sud Italia. Sul fronte dei
prezzi, il tasso di inflazione sembra stabile al di sotto del 2%. Le stime per I’anno 2006
indicano una possibilita di ripresa della crescita, principalmente sostenuta dalla domanda
interna nonostante i segnali poco incoraggianti relativi agli indicatori di fiducia di imprese

€ consumatori.

Scenario 2007-2013

Per quanto riguarda il contesto internazionale, nel medio periodo ci S aspetta una crescita
globale in linea con il trend gia registrato in passato, sostenuta in particolar modo dagli

scambi commerciali. Aumentera la rilevanza dell’ area asiatica, in primo luogo della Cina,
in termini di peso relativo regli scambi commerciali, di PIL mondiale e di apporto alla
crescita. Nel periodo 2007-2013 per gli USA e ipotizzabile un tasso di sviluppo compreso
nellafasciatrail +3% ed il +4% accompagnato da un ulteriore rallentamento dei consumi e
da un miglioramerto delle esportazioni.

Nell’ area Euro, la forza della moneta unica contribuira a tenere sotto controllo le pressioni

inflazionistiche connesse all’andamento del costo del petrolio e a frenare le esportazioni

contribuendo anche a ralentare gli investimenti e a ostacolare la ripresa del ciclo
economico. Non sembra realizzabile una forte ripresa dell’export, penalizzato tanto
dall’euro forte quanto dalla carenza di produzioni ad ato contenuto tecnologico, la cui

domanda internazional e sta crescendo rapidamerte.

La situazione regionale

Negli ultimi decenni, la popolazione del Veneto s € caratterizzata per dinamiche di
progressivo incremento. Tale crescita e riconducibile a un fenomeno migratorio che
compensail continuo invecchiamento della popolazione.

Nel 2005 in Veneto il tasso di occupazione, pari a 64,6%, nettamente superiore alla media

nazionale e in linea con quello della UE-15, ma lontano di oltre cinque punti percentuali
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dall’ obiettivo di Lisbona (70%), € cresciuto dello 0,3%, mentreiil tasso di disoccupazione e
rimasto stabile e inferiore alla media nazionale. Considerando una ripartizione per genere,
il tasso di occupazione femminile nel 2005 € pari al 53%, ben al di sopra della media
nazionale del 45,3%. Per quanto concerne la disoccupazione, la situazione del Veneto, con
un tasso del 4,2% nel 2005, é certamente migliore rispetto a quanto riscontrabile su scala
nazionale (7,7%) ed europea (9%). A livello di genere, tra i disoccupati prevae la
componente femminile.

I Veneto nel 2004 segna una performance superiore anche se di poco alla media nazionae
(+1,2%) con una crescita del PIL dell’1,4%, inferiore rispetto a UE-15 e UE-25
(rispettivamente +2,2% e 2,3+%). Nello stesso anno, il PIL pro-capite veneto a prezzi

correnti S attesta sui 25.954 euro, con una crescita del +2,7% rispetto a precedente anno.
Analizzando il contributo settoriale alla produzione del valore aggiunto regionae, va
sottolineato come nel 2004 i settori piu rilevanti siano stati quelli dei servizi (+1,4%) e
delle costruzioni (+3,1%). |l settore dell’agricoltura e il pit dinamico, con un incremento
del +14,2% mentre I'industria registra una crescita modesta pari a +0,4%.

In modo analogo alla situazione nazionale, per il Veneto nel 2005 s stima una crescita del
PIL rede prossima alo zero (0,1%) supportata dai consumi finali delle famiglie, delle
Amministrazioni Pubbliche e delle Istituzioni sociali private. Si stima che nel 2005 il

settore piu dinamico sia stato quello del servizi (+1,2%) mentre in tutti gli atri settori g
registra una diminuzione della ricchezza prodotta. Una ripresa degli investimenti sembra
invece essere il fattore fondamentale per la ripresa dell’economia nel 2006, con una
crescita previstadel +1,4%°.

Nel 2004 le esportazioni, benché in aumento, hanno accusato una perdita di competitivita,
penalizzate dalla sfavorevole specializzazione settoriale che le contraddistingue. | paesi

dell’Unione Europea rimangono il principale mercato di sbocco per i prodotti veneti
(57,2% sul totale delle esportazioni). Gsservando la dinamica delle esportazioni venete
risulta evidente il ruolo di traino della meccanica, dell’ elettronica e della fabbricazione di

prodotti in metallo.

Con riferimento alle dinamiche imprenditoriali, il Veneto risulta essere una delle regioni

italiane di punta. Il numero delle imprese attive rimane elevato e il saldo di nataita e

3 Fonte: ISTAT, Regione del Veneto— Direzione Sistema Statistico Regionale.
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mortalita imprenditoriale del 2005 é positivo. L’analisi della ripartizione settoriale delle
imprese venete relativa al 2004 conferma la tendenza positiva assunta negli ultimi anni dal
terziario e la flessione del settore primario. Nel confronto con atre regioni europee
industrializzate il Veneto sconta una ridotta specializzazione nel settori a elevata

tecnologia, conseguenza di un’ attivita innovativa meno intensa che altrove.

Fattori di competitivita per leimprese

L’ economia regionale compete da tempo, con successo, con concorrenti dotati di una lunga storia
industriale, ma anche con Paes emergenti di industrializzazione recente, utilizzando come
vantaggio competitivo la specificita di un sistema basato sulla piccola impresa, sulla produzione a
rete, sulle catene di fornitura, sui sistemi territoriai e sui distretti industriali, ma anche su di una
base e un retroterra fortemente collaborativi e predisposti al’innovazione pur nell’ambito di un
sistema di vaori ben radicato nella tradizione. E' questa ricca dotazione di capitale socide a
rendere economicamente sostenibile la produzione diffusa, compensando, in qualche misura, i
limiti della dispersione teritoriale e della ridotta scala aziendale. Tutto questo dispositivo che
finora ha sorretto lo sviluppo sta adeguandosi con fatica ale sfide competitive sempre piu
agguerrite. Lereti azienddl, territoriali, persondi continuano a essere un punto di forza del sistema
produttivo, ma tendono a evolvere verso forme che rendono meno facile la condivisione delle idee,
delle conoscenze, delle risorse. Le reti aziendali, costruite nel sistemi di fornitura e nei distretti
industriali hanno ancora un carattere locale. Sono sempre meno compatibili con le strategie di
aziende leader, s rivelano troppo limitate e costose anche per i terzisti, le piccole imprese
specidizzate, | professionisti e i lavoratori che rimangono ancorati a territorio, ma che avrebbero
bisogno di ntercettare in modo piu efficace il lavoro, le conoscenze, le opportunita emergenti
nell’economia globale. Le reti familiari e personai, alla base dd sistema produttivo veneto,
possono diventare un limite allo sviluppo delle aziende quando s tratta di ricambi generazionali, di
rafforzamenti patrimoniali, di nuove aleanze al di fuori degli ambiti locali. La consapevolezza &
che la crescita quantitativa deve lasciare il posto a quella quaitativa: qudita della produzione, del
lavoro, della vita socide. Lo sviluppo deve infatti basars su di una crescita intensiva, dove il
fattore propulsivo non € piu la maggiore quantita (prodotti, lavoratori, imprese), ma una migliore
qualita delle idee e delle reti complesse che dovrebbero metterle in valore. In questa prospettiva
diventa importante dirigere le capacita di innovazione, imitazione ed emulazione del sistema
regionale verso linee di sperimentazione rivolte non soltanto ai settori gia noti, ma che battano
anche strade nuove.

| consumi hanno sofferto della situazione d’incertezza delle famiglie, evidenziata anche
dallariduzione dell’indice di propensione al consumo e da un sensibile calo della domanda
turistica regionale interna.

Nel generale contesto di crescita modesta che caratterizza I’ economia internazionale e
nazionale, il Veneto si conferma anche negli anni piu recenti una delle regioni di punta
dell’ economia italiana. E possibile affermare che il sistema economico regionale &

interessato da una generale trasformazione, quasi un’ evoluzione verso un nuovo modello in
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grado di affrontare le mutate esigenze connesse all’internazionalizzazione dei mercati e

delle produzioni.

Ladimensioneterritoriale

Come € noto, il modello di sviluppo veneto s basa su una fitta distribuzione di
insediamenti produttivi e di centri urbani (accentuato policentrismo). Della sua economia,
sino agli anni Sessanta essenzialmente agricola, il Veneto continua a conservare i caratteri
principali. Cio dipende dal fatto che il processo di industrializzazione si & basato su una
miriade di piccole e medie imprese localizzate anche nell’entroterra. Lo sviluppo
economico non s € tradotto, infatti, in esodo rurale, in quanto la diffusione sul territorio
delle PMI ha consentito risparmi di tempo nel trasferimenti casa-lavoro, non ha richiesto
importanti interventi sociali pubblici ei conflitti sindacali sono stati molto contenuti.

Il sistema insediativo diffuso connota dunque la regione, coinvolgendo soprattutto la parte
centrale, dove s concentra la popolazione che tende, tuttavia, a $ostarsi a suo interno:
dalle aree maggiormente popolate delle province centrali ad aree limitrofe, con un minore
addensamento (accentuati fenomeni di periurbanizzazione). Sono, infatti, evidenti i
fenomeni di delocalizzazione della popolazione verso aree meno congestionate,
funzionamente e finanziariamente piu accessibili e che sembrano offrire migliori
prospettive occupazionali soprattutto alle class piu giovani. A livello di spostamenti della
popolazione s rileva che, mediamente, il 51,5% delle persone della regione effettua
spostamenti giornalieri che raggiungono valori mediamente piu bassi nelle aree montane.
La popolazione del Veneto registra un trend demografico positivo nel corso degli ultimi
trenta anni, pur con ritmi di crescita eterogenei nel differenti contesti territoriai e nel tempo.
L’ aumento interessa, infatti, essenzialmente la fascia centrale del territorio regionale, mentre
i comuni afflitti dallo spopolamento sono principalmente Situati nella zona montana e nella
bassa pianura padana, cui S aggiungono i comuni capoluogo come Venezia (tasso annuae di
popolamento -7%o), Verona (-1%.), Vicenza (-1,4%.), Padova e Treviso (-3,2%0). Alla
rilevante perdita di peso dei capoluoghi, s contrappone I’'incremento delle aree circostanti
nelle quali s registrano tass di popolamento superiori a 10%., tanto da originare
un’ omogenea e quanto mai complessa citta diffusa. Nelle aree montane, per contro, piu del

60% dei comuni presenta una popolazione compresatrai 1.000 e i 5.000 abitanti; nella costa
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adlargata, invece, la popolazione non supera il 12% del valore regionale e s concentra nei
comuni litoranei (circa 80%), in particolare nell’ area lagunare, dove la densita abitativa €
nettamente superiore alla media. Nell’ultimo decennio la dinamica demografica & stata
influenzata essenzialmente dall’immigrazione straniera, mentre la componente naturale
offre un contributo trascurabile, essendoci sostanziale equivaenzatrail tasso di nataitaeil
tasso di decesso.

Il documento di riferimento per la demarcazione e caratterizzazione delle aree rurali e
urbane € il DSR per lo sviluppo rurale che adotta una zonizzazione del territorio regionae
basata sulla metodologia OCSE e introduce, in relazione ala particolare situazione della
distribuzione della popolazione e degli insediamenti regionali, opportuni adattamenti. Il
criterio di delimitazione utilizzato € quello della densita della popolazione, che disaggrega il
territorio regionale in quattro aree: le aree rurali, suddivise in aree prevalentemente rurali e
aree significativamente rurali, le aree rurali- urbanizzate e le aree urbanizzate. La soglia di
densita piu appropriata, data la distribuzione per class di densita dei 376 comuni veneti
ricadenti nelle aree OCSE prevaentemente urbanizzate, € di 400 abitanti per chilometro
quadrato che identifica come propriamente urbani il 30% circa dei comuni. Le aree piu
urbanizzate si localizzano nel comuni capoluogo di provincia della fascia centrale della
regione, nei centri delle loro cinture urbane e negli insediamenti piu industrializzati
sviluppatis lungo i principai ass viari. Le aree rurali, suddivise tra prevalentemente e
significativamente rurali, interessano tutta la fascia della montagna, 1a collina veronese, la
provincia di Rovigo e I’area dei colli Eugarei. Comprendono la quasi totalita delle aree
protette e oltre I’80% delle foreste regional, il 35% dei comuni, il 17% della popolazione
ed il 44% della superficie territoriale. Le aree con connotazioni pit spiccatamente rurali
restano circoscritte alla montagna bellunese e veronese e s differenziano, non tanto per
dimensioni e densita abitativa, quanto per la maggior incidenza della superficie forestale e
per un aggravio degli svantaggi ambientali.

Le aree rurai-urbanizzate coinvolgono il 46% dei comuni della regione, il 33% della
popolazione e il 39% della superficie territoriale e si pongono in una situazione intermedia
trale aree rurdi e quelle urbanizzate.

Le aree urbanizzate comprendono il 19% circa dei comuni della regione, il 50% della
popolazione e il 17% della superficie territoriale. In ragione della maggiore densita

abitativa, la disponibilita media di territorio per abitante € piuttosto ridotta .
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La procedura di zonizzazione adottata dal Veneto nel suo DSR, s diversifica, in parte, da
guella adottata a livello nazionade. Le aree individuate a livello Veneto, tuttavia, sono
immediatamente sovrapponibili a quelle identificate dal PSN, procedendo all’ esclusione
dei poli urbani, vale a dire dei comuni capoluogo ricadenti nell’area definita come
urbanizzata (Verona, Vicenza, Treviso, Venezia e Padova).

La struttura demografica ed economica e nelle quattro macro aree piuttosto differenziata.
L’indice di vecchiaia®, elevato nei poli urbani, nelle aree rurali con problemi complessivi
di sviluppo e nelle aree rurali intermedie, si riduce in modo evidente nelle zone rurali ad
agricoltura intensiva specidizzata. Nelle stesse aree il numero di unita lavorative del
settore secondario ogni 100 abitanti € 3,3 contro 3 nelle rurali con problemi di sviluppo,
2,8 in quelle rurdi intermedie, 3,2 nelle urbanizzate e 1,7 nei poli urbani. Il tasso medio di
disoccupazione € piu basso nelle aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata.

Nelle aree rurali con problemi complessivi di sviluppo e nelle aree rurdi intermedie s
concentra la quas totalita del parchi regionai che, con I'ata incidenza della superficie a
foreste, confermano la forte valenza naturalistica di questi territori. Appartengono a questa
delimitazione comuni piuttosto estesi, ma scarsamente popolati, soprattutto con riferimento
alle aree con problemi complessivi di sviluppo (circa 71 abitanti per kmq contro 177 circa
nelle rurali intermedie). La superficie a disposizione della popolazione e elevata, gli indici
di vecchiaia, di ricambio e, in misura minore, di dipendenza mettono in luce una situazione
di fragilita demografica inferiore solo a quella registrata nei poli urbani. La netta
prevalenza delle class di eta piu anziane crea, infatti, una domanda di servizi sociai quali
guelli di natura assistenziale, familiare e sanitaria, non sempre compensata da un’ offerta
adeguata. Gli indicatori di mobilita (popolazione che si sposta giornalmente per studio e
per lavoro) assumono vaori a di sotto della media, soprattutto nelle aree rurai con
problemi complessivi di sviluppo. Tale dato quantitativo, tuttavia, non rileva la reale
difficolta (in termini di tempo e di disponibilita di servizi pubblici) che lo spostamento
nelle aree periferiche, soprattutto se collinari e montane, comporta. Dal punto di vista della
diffusione delle attivita economiche queste aree sono caratterizzate dalla presenza di unita

produttive agricole che prevalgono, in termini percentuali, su quelle degli altri settori

4 Rapporto tra la popolazione di 65 anni e piu e la popolazione fino a 14 anni di eta, per 100. Un valore
basso dell'indice indica una elevata natalita ed unaridotta percentuale dell e classi anziane.
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economici. In entrambe le aree, il secondario e il terziario, settori alimentati da una miriade
di piccole imprese con bass tassi di natalita, ma con scarsa tendenza alla cessazione,
mostrano una distribuzione sul territorio piuttosto omogenea. Se la numerosita delle
imprese € rapportata ala popolazione, le unita locali del terziario prevalgono sulle
industriali. Va ancora rilevato che le due delimitazioni comprendono importanti patrimoni
naturali e culturali che rappresentano un indiscusso fattore di vantaggio competitivo se
opportunamente vaorizzato e nelle quali ancora permane il digital divide. Ne
relativamente recente approccio alo sviluppo, le diversita degli scenari culturali, frutto
delle eredita del passato, di cui le aree rurali sono particolarmente ricche, per 1o sviluppo
antropico contenuto, rappresentano le risorse chiave per la valorizzazione di queste aree e
per il raggiungimento di uno sviluppo sostenibile. Le aree rurali- urbanizzate, parti dellapiu
ampia area rurale ad agricoltura intensiva specializzata, si collocano in una situazione
intermedia tra il rurale e I'urbanizzato. Gli indici di ricambio sono favorevoli ed
evidenziano i risultati migliori rispetto alle altre aree, mentre quelli di vecchiaia e di
dipendenza, con valori sempre a di sotto del dato medio regionale, si avvicinano a quelli
delle aree urbanizzate. |l basso indice di disoccupazione rafforza I'idea di un’'area
importante sotto il profilo economico. E' questo il cuore del cosiddetto Veneto industriale,
una delle poche regioni in cui il settore secondario, pur in flessone, continua a contribuire
alla crescita economica piu del servizi, mantenendo il primato anche se analizzato in
termini di occupazione. |l secondario trova qui terreno fertile, mentre il terziario assume
incidenze minori soprattutto se rapportato alla popolazione (ricade in questa area il 33%
circa della popolazione e il 52% degli occupati in agricoltura). A prevaere in tutti i settori
sono le limitate dimensioni aziendali. Sono poche, infatti, le imprese non riconducibili ala
struttura delle PMI che, tuttavia, attraverso la creazione di strutture reticolari (ad es.: caso
dei distretti produttivi) spesso superano i limiti derivanti dalla polverizzazione e dalle
limitate dimensioni.

L’ effetto richiamo & in questi territori molto elevato, cosi come i rischi di un progressivo
degrado del territorio. Le aree urbanizzate, parti della piu ampia area rurale ad agricoltura
intensiva specializzata, s caratterizzano per I'alta densita della popolazione: gli indici
demografici, in particolare quelli di vecchiaia e di dipendenza, delineano una situazione
migliore rispetto a quella delle altre aree. L'indice di ricambio tende ad assumere valori piu

elevati rispetto ala media regionae, per una minore incidenza della classe di eta piu
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giovane. | comuni delle aree urbanizzate sono maggiormente interessati da fenomeni di
mobilita, alimentati, tuttavia, da una generale presenza di servizi pubblici.

Si concentra qui quasi il 30% delle unita locali del secondario e ddl terziario; il settore
industriale si posiziona su livelli inferiori aquelli delle aree rurali- urbanizzate.

| poli urbani, sotto il profilo demografico, si caratterizzano, oltre che per |’ elevatissma
densita abitativa, anche per elevati indici medi di vecchiaia e ricambio, mentre quelli di
dipendenza, disoccupazione e mobilita sono alineati sui livelli registrati per le rurdi
intermedie. Come era facile attendersi, i cinque poli urbani s qualificano per una rilevante
diffusione del terziario, il cui numero di unitalocali in rapporto alla popolazione supera del
50% il dato medio regionale, a fronte di un’incidenza di poco superiore alla meta nel caso
delle imprese del secondario.

Le cittd, di conseguenza, possono essere identificate come luogo specifico della
compresenza di un’alta concentrazione di funzioni di servizio relative a un ambito vasto e
di un’elevata densita di urbanizzazione del suolo.

Sistema policentrico e territori aperti disegnano nel modello veneto nuovi sistemi di
relazioni dove emergono, come nodi del processo competitivo, da un lato le citta
metropolitane Venezia — Padova e Verona, assieme dla citta estesa della pedemontana,
assumendo in modo paradigmatico la funzione di citta del Veneto, dal’altro il territorio
aperto assume la funzione non piu di semplice connettivo ma di vero e proprio territorio
delle nuove economie soft, quelle del paesaggio, della cultura e degli spazi ricreativi.

Sara compito del nuovo PTRC (in fase di elaborazione), in quanto piano territoriae,
rappresentare il “contenitore progettuale” per individuare e articolare le politiche e le
azioni dello sviluppo strategico delle nuove polarita urbane.

Il criterio della compatibilita e complementarieta fra i territori diviene strategico se ci S
riferisce a un collegamento attivo con le politiche di sviluppo europee e rezionali. Si tratta
di acquisire una visione finalizzata alla costruzione di una “rete di reti di cittd’, all’interno
della quale le citta metropolitane costituiscono gli anelli di collegamento ale grandi aree

nazionali ed europee.
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| focus di attenzione possono essere riassunti in:
Le citta per I'innovazione, larete del sapere.
L’interrelazione fra le tematiche dell’innovazione tecnologica e la trasformazione
delle economie territoriali costituisce ormai fattore consolidato nel dibattito che
attiene le scienze economiche e territoriali.
Il ruolo strategico delle centralita urbane.
Tanto le aree urbane dell’ espansione, quanto i luoghi della diffusione mostrano i
limiti e la crisi delle condizioni insediative attuali, che s manifestano soprattutto
nell’impoverimento, nella segmentazione e nella banalizzazione dello spazio
collettivo, che rappresentano fattori di indebolimento della competitivita territoriale
regionde. E' necessario quindi reinventare nuove centralita recuperando la
dimensione dell’ area urbano-rurale del Veneto, con la ricerca di nuovi equilibri
compositivi tra le periferie e gli spazi di campagna circostanti, luoghi, molto
Spesso, senza qualita
La capitalizzazione (servizi, reti) dellacitta pubblica.
I margini di efficienza contenuti nell’antico impianto delle citta sono dStati
consumati progressivamente senza rinnovare la dotazione per mantenere alta la
capacita della citta di offrire i suoi servizi in tempi di crescente complessita ed
evoluzione quantitativa e qualitativa della domanda.
Le porte delle citta.
Le porte delle citta sono da sempre luoghi particolarmente significativi e
rappresentativi della citta stessa. Oggi che i limiti non sono piu cosi ben definiti, le
porte mantengono un significato importante in quanto punti in cui inizia un fatto

urbano nuovo, diverso dacio che si é incontrato prima.

Una delle prerogative di Venezia e di Porto Marghera & quella di essere situata in una
particolare e favorevole posizione geografica, a centro d'intens traffici regionali ed
europel. Sul suo territorio, infatti, Si concentrano importanti snodi ferroviari e stradali
collegati alle principali direttrici nazionali, nord-sud ed est-ovest, che connettono il Veneto
con lo spazio europeo. Tae sistema negli ultimi decenni, a causa anche della forte

spontaneita insediativa che ha generalmente preceduto la dotazione infrastrutturale, € stato
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sottoposto a un elevato e costante sovraccarico producendo complesse esternalita negative.
Il sistema economico e quello dei trasporti sono molto interdipendenti: e se una migliore
mobilitd/accessibilitd permette agli attori locali di raggiungere piu facilmente i mercati

esterni, nel contempo li sottopone ale azioni competitive provenienti dall’ esterno. Con i
piu recenti interventi infrastrutturali s stanno muovendo i primi passi dopo i ritardi
accumulati negli ultimi decenni. L’integrazione con il sistema regionae intermodale
(interporti, porti, centri logistici) facilitera il servizio merci ottimizzando i tempi di
trasporto e recuperando efficienza nella catena logistica, utilizzando a meglio le due linee:
attuali o veloci. La separazione dei traffici, resa possibile dalle nuove linee, consentira di
riorganizzare e potenziare i grandi nodi ferroviari urbani interessati, che saranno ripensati e
riqualificati in funzione del nuovo servizio e della nuova offerta di trasporto, realizzando
interventi per I'integrazione e lo scambio tra i diverss modi di trasporto. Nel Nordest il
nodo di Mestre e chiamato a svolgere un’importante funzione da cui partire per definire un
nuovo assetto ferroviario. L’elevato numero di linee ferroviarie che interessano I'area
veneziana (in particolar modo il triangolo Treviso-Padova-Venezia), infatti, costituisce un
sistema a maglie fitte convergenti sulla stazione di Mestre. Una questione infrastrutturale
rilevante concerne I’aeroporto “Marco Polo” che costituisce, con quello di Treviso, il

sistema aeroportual e veneziano. L’ integrazione dei due aeroporti, territorialmente limitrofi,
permette di sviluppare una sinergia operativa utilizzando lo scalo di Venezia
principalmente per collegamenti di linea e lo scalo di Treviso per voli charter e trasporto
merci> All’interno del quadro appena delineato il ridisegno di Porto Marghera costituisce
un’occasione rara, che non va interpretata esclusivamente in termini di riconversione
produttiva, ma come uno dei motori innovativi e strutturanti dell’intero sistema
metropolitano veneto. Pur tra le aterne vicende e la complessita di rapporto con il
territorio circostante, la zona industriale di Porto Marghera € stata e rimane un’area di

grande interesse, sia per la sua dimensione territoriale che per le caratteristiche produttive,
infrastrutturali e di servizio. Per guidare la progressiva riconversione produttiva, integrata
ad dtre funzioni urbane, &€ necessario un ripensamento complessivo dell’ assetto della zona

industriale attraverso il coordinamento degli interventi di dismissione e/o riutilizzazione

5 L’Aeroporto “Canova’ rappresenta il centro di raccolta off-city per il traffico dei corrieri (DHL, UPS
TNT), consentendo, per laflessibilita della gestione della pista, I’ ottimizzazione dei voli feeder da/per i
principali hub europei.
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(preceduti, dove necessario, da adeguati interventi di bonifica €0 messa in sicurezza).
L’ obiettivo e modificare I'immagine di Porto Marghera con un progetto urbano e
ambientale, salvaguardando la vocazione produttiva e di servizi e indirizzando |’ area verso
attivita innovative e di ricerca tecnologica capaci di innescare un nuovo ciclo di sviluppo.
Le azioni saranno volte arisanare I’ambiente e ad avviare lariconversione di attivita e aree
dismesse, secondo un nuovo schema di relazioni dell’ area con I’ entroterra, la laguna e il
mare. Tali obiettivi costituiscono anche le prioritd del vigente strumento urbanistico
generale veneziano®, che promuove lo sviluppo dell’asse Mestre-Venezia (citta bipolare),
da redlizzare attraverso il recupero delle aree degradate o dismesse come centralita di

funzioni urbane di scala metropolitana.

Elementi per il programma operativo

Laregione s caratterizza per una struttura urbana policentrica caratterizzata da un gruppo di citta
di piccole/medie dimensioni e da citta capoluogo in cui nessuna sembra prevalere sull’atra
(accentuati fenomeni di policentrismo e periurbanizzazione e complementarieta tra aree rurai e
aree urbane). Le aree urbanizzate, che costituiscono una rete articolata e flessibile, con pochi

esempi in Europa, presentano un’ elevata densita di popolazione, ati fenomeni di mobilita della
popolazione e un’'incidenza del settore terziario superiore a quella degli atri settori produttivi.
Possono puntare sul miglioramento della qualita dello spazio urbano e sull’incremento del grado di
despeciaizzazione per funzioni tenuto conto anche della forte complementarieta tra le differenti

aree dellaregione.

Nel Veneto centrale (aree rurdi ad agricoltura specidizzata) la struttura demografica, se
confrontata con quella regionale, evidenzia una situazione piu favorevole. Alla formazione della
struttura produttiva concorrono soprattutto le PMI del settore industriale, che s connotano per le
ridotte dimensioni aziendali.

Nelle aree rurdi con problemi complessivi di sviluppo e quelle rurdi intermedie S concentra la
quas totdita del parchi regionali che, con I'ata incidenza della superficie a foreste, conferma la
forte valenza naturalistica di questi territori. Permane una situazione caratterizzata da una non

ottimale diffusione della banda larga

Centralita di Venezia e di Porto Marghera per la particolare e favorevole posizione geografica, a
centro d'intens traffici regionali ed europel (nord est, nord ovest). Sul suo territorio, infatti, s

concentrano importanti snodi ferroviari, stradali e aeroportuali e un porto marittimo. La zona
industriale di Porto Marghera € stata e rimane un’ area di grande interesse, sia per la sua dimensione
territoriale che per le caratteristiche produttive, infrastrutturali e di servizio.

Il quadro d’insieme provinciale

Al fine di delineare la Situazione provinciae in termini complessivi e di considerare, oltre

a classici indicatori economici, anche atre variabili spesso trascurate, Si € ricorsi, per

6 Variante al P.R.G. per la Terraferma del Comune di Venezia, approvata con DGR n. 3905 del
03/12/2004.
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I’omogeneita delle rilevazioni, a set di indicatori utilizzati dal Sole 24 ore che compone
annualmente una graduatoria delle province italiane in materia di qualita della vita'.
L’utilizzo di questi indicatori € nel nostro caso selettivo. Trai 36 indicatori disponibili, s
sono selezionati gli esempi pit espressivi, raggruppati poi in tre macroaree a fine di
tracciare il profilo economico, la situazione in termini di infrastrutture e ambiente, gli
aspetti sociali (indicatori del benessere) e di evitare sovrapposizioni con acuni indicatori
gia illustrati in atre parti del programma. Dell’area economica fanno parte: il vaore
aggiunto, i depositi bancari, i consumi per abitante, le imprese ogni 100 abitanti, i rapporti
nuove imprese su imprese cessate, le persone in cerca di lavoro sul totale forza di lavoro, i
cittadini extra UE ogni 100 abitanti, il rapporto sulle sofferenze bancarie. | dati s
riferiscono agli anni 2005-2006 (Cfr. tabelle successive).

Per quanto concerne lo stato delle infrastrutture e dell’ambiente gli indicatori utilizzati
fanno riferimento al’indice Tagliacarne di dotazione infrastrutturale®, al’indice
Legambiente sulla sostenibilita dell’ ecosistema urbano® e alla percentuale di aree protette
calcolata sulla base di informazioni fornite dalla Regione del VVeneto™®. Per quanto riguarda
la diffusione della banda larga s € ricorsi ala mappatura del territorio regionae sulla base
di dati Telecom relativi alla popolazione potenzialmente raggiungibile dall’ ADSL ad aprile
2007.

7 Misura questo valore cosi soggettivo e immateriale attraverso un punteggio costruito su 36 diversi
indicatori, 6 per ciascunadelle aree: reddito, imprese, lavoro, servizi e ambiente, ordine pubblico, attivita
sociali e culturali.

8 Per ciascun tipo d'infrastruttura considerata viene calcolato I’indice di concentrazione o * assorbimento”
della provincia rispetto al totale nazionale che viene successivamente espresso rispetto alla
concentrazione media della popolazione, della superficie territoriale e degli addetti. La graduatoria delle
province viene poi costruita ponendo la media nazionale uguale a 100. Per quel che riguarda le
infrastrutture puntuali viene invece calcolato un indice di accessibilita fissando un valore da attribuire
ala provincia nella quale I’opera & presente ed assegnando alle province limitrofe un valore via via
decrescente proporziona mente rispetto alla distanza.

9 Indice basato su una scala delle prestazioni di vari indicatori ambientali sommando successivamente i
risultati di questi. Gli indicatori utilizzati per la costruzione dell’indice sono riferibili a tre macro-classi:
indicatori di pressione che misurano il carico generato sull'ambiente dalle attivita umane, indicatori di
stato che misurano la qualita dell'ambiente fisico, indicatori di risposta che rendono una misura della
qualita delle palitiche messe in campo dall'amministrazione pubblica o dalla citta pit in generale. Il
sistema di valutazione attribuisce un voto in percentuale rispetto ad alcuni obiettivi di sostenibilita
L’indice viene calcolato solo per i capoluoghi di provincia.

10 Quest’ ultimo indicatore, che considera |’ estensione delle aree a parco e Rete Natura 2000 al netto di
sovrapposizioni, € stato introdotto, pur non essendo previsto dall’indagine del Sole 24 ore, per fornire
un’indicazione sulla qualita dell’ ambiente extra urbano.
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Come ricordato, I’analisi considera le tre dimensioni dello sviluppo sostenibile, lasciando
ampio spazio ale questioni sociali.
Il profilo economico, che tutto sommato restituisce un contesto piuttosto equilibrato con

differenze poco marcate, € descritto nella tabella che segue.

Profilo economico per Provincia

Valore | Depositi [ Consumi | Imprese Imprese % persone | Extrale |%
aggiunto | bancari | per registrate/ | nuove/ incercadi | occupati/ | Sofferenze/
per per abitante in| mille abit. | cessate lavorofforz | 100 occ. |impieghi
abitante | abitante | € (sett. 2006) | (ott.2005 | alavoro totali bancari
in€ in€ (2005)* sett.2006) | (2005) (2005) (2005)
(2005) | (2005) i

Belluno 26.202 |8.954 923,60 8,19 0,96 3,77 11,10 2,40

Rovigo 21.820 |9.799 903,00 11,87 1,16 6,19 8,02 5,40

Padova 26.085 |13.434 |898,10 11,81 1,49 4,39 11,59 3,00

Treviso 24461 |(11.952 |843,00 11,11 1,08 4,07 17,05 1,80

Venezia 25,737 (11.029 | 884,30 9,76 1,01 4,46 10,63 1,90

Verona 25.258 |12.088 [ 966,50 11,50 121 4,37 13,58 2,60

Vicenza 25.842 |11.554 |839,40 10,24 1,15 3,48 14,24 2,50

Media

province |25.058 |[11.259 [893,99 10,64 1,15 4,39 12,32 2,80

del Veneto

Media

province |21.685 |[9.990 817,20 10,59 1,20 7,90 8,79 5,50

italiane

*  Spesaper consumi durevoli quali: I’ abitazione le auto/moto, i mobili, gli elettrodomestici.
** |scrizioni/cancellazioni

Le province di Belluno e Rovigo, pur ponendos agli estremi opposti della classifica delle
province venete in termini di ricchezza prodotta pro capite, dimostrano una scarsa
variabilita. Belluno fa registrare il valore aggiunto per abitante (26.202 €) piu elevato del
Veneto superando di molto anche la media nazionale. Rovigo, al contrario, pur
rappresentando il fanalino di coda, con un valore aggiunto per abitante (21.820 €) risulta al
di sopra della media nazionale. Le due province sono quelle in cui S risparmia meno e s
consuma di piu; i depositi bancari per abitante, infatti, sono inferiori alla media regionale,
mentre |a spesa pro capite per beni durevoli supera il dato medio del Veneto. L’indice di
indebitamento, inoltre, € il piu eevato di tutto il Veneto nella provincia di Rovigo (5,40),
mentre € piu contenuto a Belluno (2,40), che s attesta a di sotto della media regionale
(2,80).
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Lo spirito imprenditoriale & maggiormente sviluppato nella provincia di Padova con una
natalita decisamente superiore alla media. Situazione opposta nella provincia di Belluno
che registra il minor numero di imprese (8,19) ed e I'unica provincia veneta in cui il
numero delle cessate supera quelle di nuova istituzione (0,96).

Sul fronte del mercato del lavoro, Belluno e la provincia veneta che presenta i minori
problemi occupazionali, registrando la pit bassa percentuale di persone in cerca di lavoro
(3,77), a contrario di Rovigo dove la percentuae (6,19) supera la media regionae (4,39).
Laforzalavoro straniera (extra UE) € molto elevata nella provincia di Treviso.

Questi risultati possono anche essere letti come effetti delle politiche comunitarie attuate
nei periodi precedenti, basate sulla concentrazione degli interventi nelle aree pit deboli.

Per descrivere lo stato delle infrastrutture a livello provinciale si sono utilizzati due
indicatori sintetici: I’indice Tagliacarne di dotazione infrastrutturale e I’indice di quaita

dell’ ecosisterna urbano di legambiente.

Infrastrutture e ambiente a livello provinciale

Indice Tagliacarne dotazione Indice Legambiente qualita
infrastrutture (2006) ecosistema urbano (2006)
Belluno 35,10 63,70
Rovigo 96,40 55,60
Padova 112,60 51,70
Treviso 83,40 55,70
Venezia 130,60 62,40
Verona 155,00 54,30
Vicenza 84,30 56,30
Media province del Veneto 99,63 57,10
Media provinceitaliane 100,00 54,19

Fonte: Unioncamere/Tagliacarne Legambiente

In termini di dotazione infrastrutturale, considerate le posizioni strategiche e Verona
(incontro degli assi Est Ovest e Nord Sud), seguita da Venezia (sono localizzati il terzo per
importanza degli aeroporti italiani e un porto sia commerciale che marittimo), ad occupare
la posizione migliore. E' un dato, tuttavia, che non tiene conto dei sempre piu frequenti

fenomeni di congestione che rappresentano veri e propri ostacoli quotidiani alla libera
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circolazione delle merci e delle persone. Belluno, diversamente, registra un valore
decisamente basso dell’indice Tagliacarne, collocandos a penultimo posto nella classifica
italiana. Questo esito s spiega, in parte, con la connotazione montana della provincia,
come confermerebbe anche il confronto con gli indici di altre realta strettamente montane
(es. Sondrio, Trento).

Nel caso delle infrastrutture telematiche per la banda larga, in base a dati Telecom di aprile
2007, risulta che la popolazione non raggiungibile o solo parzialmente raggiungibile dalle

tecnologie a banda larga interessa una parte importante del territorio regionale.

Copertura ADSL (aprile, 2007): popolazione potenzialmente raggiungibile (a sinistra: meno del 50%

della popolazione raggiungibile e areerurali; adestra: classi di copertura della popolazione)

Fu [ ik P e e dal v Laga
|

Fonte: nostre elaborazioni su dati Telecom

Per quanto riguarda I’ indice di qualita dell’ ecosistema urbano, va rilevato che si riferisce
esclusivamente ai  capoluoghi e, pertanto, non appare rappresentativo della redta
provinciale, se non come riferimento generico di tendenza. Nel caso di Belluno il valore
assunto € nettamente piu elevato delle atre province venete, gia attestate a di sopra della
media italiana. A questa provincia segue quella di Venezia. |l contesto montano e marino
sembra quindi favorire la conservazione e la valorizzazione del patrimonio naturale nel

territorio.

27



Per gli aspetti sociali, Belluno e Rovigo sono le province piu sicure del Veneto, registrando
un numero di rapine e furti in casa ogni 100.000 abitanti decisamente inferiore a dato
medio veneto e italiano. Belluno, inoltre, rappresenta la provincia con il minor numero di
furti d’auto non solo del Veneto ma di tutta Italia, seguita, a breve distanza da Rovigo che
e cosl “premiata’ con un livello complessivo di qualita della vita migliore rispetto alle atre
province di pianura, maggiormente industrializzate ed economicamente in posizioni piu
elevate.

In materia di andamento demografico e prendendo in considerazione I'evoluzione del
rapporto tra nascite e popolazione nel quinquennio 2001-2005, la provincia di Rovigo s
colloca in testa alle province venete con un dato tra i piu ati d'ltalia. Belluno, tra le
province venete e quella che registral’ incremento di nascite piu basso, pur rimanendo al di
sopra della media nazionale.

In termini di rapporto tra iscrizioni anagrafiche e cancellazioni, le province di Belluno e
Rovigo registrano valori (rispettivamente, 113 e 117 iscrizioni ogni 100 cancellazioni)
inferiori alla media regionale (121,8 iscrizioni ogni 100 cancellazioni) e italiana (122,58
iscrizioni ogni 100 cancellazioni), ad indicare una dinamica migratoria piu rallentata
rispetto alle restanti province venete. L’incidenza di immigrati regolari sulla popolazione
totale nelle due province é trale piu basse della regione.

Il livello d’istruzione € buono nella provincia di Belluno che, con 63 laureati ogni 1.000
giovani d eta compresatrai 19 ei 25 anni, s colloca al terzo posto delle province venete,
subito dopo Padova e Venezia dove hanno sede le piu importanti Universita della regione.
Il dato piu basso si osserva per la provincia di Vicenza, areatra le piu industrializzate del
Veneto.

Il numero di cinema ogni 100.000 abitanti € trai piu ati della regione a Belluno (circa 2,4
cinema), mentre Rovigo registra il dato piu basso tra le province venete (1,2).

L’ attivita sportiva € particolarmente sviluppata nella provincia di Belluno che, in termini
sia di domanda che di offerta di attivita sportive, supera abbondantemente la media
regionale e nazionale, collocandosi a primo posto tra le province venete. Scenario opposto
per la provincia di Rovigo che fa registrare il dato piu basso dell’intera regione e

nettamente inferiore anche alla media nazionale.
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ASPETTI SOCIALI

Rapine Furti casa Furti auto Trend dellanatalita | Arrivi epartenze | Immigrati | Laureati/mil | Cinema Indice
denunciate/ | denunciati/100 | denunciati/100mil | Nati/1000 abit. in | Trasferimenti/100 regol ari le giovani ogni vocazione
100mila mila abit. aabit. (2005) rapporto al’indice cancellazioni in%su 19-25 anni 100mila sportiva
abit. (2005) (2005) 2001 (2005) popolaz. (2005) abitanti (2005)
(2005) (sett. 2006)
Belluno 11,78 155,03 22,15 1,025 112,73 4,8 62,75 2,36 444,40
Rovigo 16,75 196,12 77,22 1,129 117,67 39 54,70 1,23 291,92
Padova 47,82 204,53 161,65 1,038 126,84 6,1 66,42 2,26 300,75
Treviso 25,67 201,33 113,26 1,080 130,04 8,9 55,86 1,31 375,36
Venezia 41,69 265,40 110,77 1,016 116,20 50 66,51 2,05 306,15
Verona 49,30 249,74 147,80 1,027 130,10 7,7 51,56 221 318,47
Vicenza 29,33 212,34 135,20 1,009 119,00 6,7 47,72 2,52 323,52
Media
province 31,76 212,07 109,72 1,046 121,80 6,2 57,93 1,99 337,22
del Veneto
Media
province 43,37 201,80 171,57 1,006 122,58 4,7 53,09 3,24 346,50

italiane




La breve andis giustifica le scelte strategiche regionali che abbandonando il concetto di
quantita hanno fatto della qualita il fine ultimo. Le differenze tra le diverse province sono
molto contenute. L’incremento del numero delle imprese, la riduzione del tasso di
disoccupazione (a livelli frizionali, tanto da alimentare una domanda molto elevata di
lavoro extra comunitario), la crescita del reddito, non sono i soli obiettivi strategici. Al
contrario, dove questi raggiungono livelli decisamente ottimali, il disagio sociale é
maggiore.

| problemi, infatti, paiono risedere in specifici ambiti tematici, descritti nei contesti

specifici che seguono.

| contesti specifici

Come gia delineato nei Documenti Strategici Regionali preliminari al PO i contesti
specifici sui quali la Regione del Veneto ritiene opportuno intervenire sono relativi a
innovazione ed economia della conoscenza,
energia,
ambiente e valorizzazione del territorio,
accesso a servizi di trasporto e di telecomunicazioni di interesse economico
generae,

cooperazione interregionale e transregionale .

Innovazione ed economia della conoscenza

L’innovazione € diventata da tempo una fondamentale arma competitiva per le imprese,
condizione oggi accentuata dall’emergere nell’economia mondiale di nuove piattaforme
manifatturiere che esercitano una crescente pressione concorrenziale sui fattori di costo.
L’innovazione non puo essere confinata a solo ambito delle dotazioni tecnologiche, poiché
esistono diversi cas in cui la fonte decisiva di innovazione si e situata nella capacita
imprenditoriale di combinare e adattare in modo originale soluzioni esistenti per nuovi usi.
Il fatto che il Veneto, nonostante un relativamente basso livello di investimento in R&ST e
una de-specidizzazione nei settori ad alta tecnologia, sia una delle piu sviluppate e
competitive regioni europee, deve essere interpretato come segnal e che esistono percorsi di

innovazione diversi. Sono tuttavia oggettive le difficolta del sistema economico veneto di
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riposizionarss su produzioni ad dto valore aggiunto e di procedere a piu intensivi
investimenti in innovazione. Tale dato di fatto non é stato determinato unicamente dalla
mancanza di supporto istituzionale o dalla debolezza delle politiche pubbliche di supporto
dlaR&ST.

I Veneto presenta un livello medio di innovazione inferiore, sia pure di poco, alla media
nazionale con un valore pari a 0,44 del Regional National Summary Innovation Index
(RNSI). L’indice RSI calcolato nel 2006 si attesta su un valore di 0,40, posizionandosi &l
decimo posto tra le regioni italiane, dietro a Lazio, Piemonte, Emilia Romagna Lombardia,
Ligura, Friuli Venezia Giulia, Toscarg, Umbria e Abruzzo.

L’analis dell’indice nel periodo 2002-2007 mostra come la posizione relativa del Veneto
sia migliorata rispetto alle altre regioni italiane, ma in misura piuttosto limitata. 11 Veneto
rientra tra le tre regioni italiane piu innovative solo se s considerano alcuni indicatori di
input al’innovazione quali la partecipazione ad attivita formative di lavoratori, che
presenta un valore dell’indice di 78 a fronte di un dato nazionale di 64 ed un valore per il
Nord Est di 77, ed il numero di occupati in attivita manifatturiere ad alto e medio
contenuto tecnologico in cui la significativa presenza dell’industria meccanica ed
el ettromeccanica contribuisce ad ottenere un valore di 140 mentre la media nazionale resta
a109.

Per le altre categorie d'innovazione, legate sia all’input che al’ output di innovazione, il
Veneto registraindici il cui valore e basso. Particolarmente marcato € il gap della“spesain
R&ST”, sia pubblica che privata, rispetto alle altre regioni e rispetto all’Italia con \alori
dell’indice pari rispettivamente a 45 e 19 mentre la media nazionale é di 82 e 45 e quella
del Nord Est € di 60 e 31. Per quanto riguarda i brevetti I'indicatore calcolato nel 2006 si
attesta sul valore di 84, superiore a valore nazionale, 57 ma inferiore rispetto all’ area del
Nord Est, 97. | dati relativi al 20042 mostrano che in Veneto le domande di brevetto sono
state complessivamente pari all’8,8% del totale nazionale; il deposito di marchi é risultato
il settore nel quale vengono fatte la maggior parte delle domande di brevetto nazionale.

La carenza di spesa in R&ST, sia pubblica che privata, cosi come lo scarso tasso di

iscrizione universitaria per quel che riguarda le facolta scientifiche e il basso numero di

11 Fonte: European Innovation Scoreboard (EIS) 2003
12 Fonte: “Rapporto statistico 2006” — Regione Veneto
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brevetti high-tech depositati, sembrano delineare in modo netto un modello economico e
produttivo ancora poco science-based. Il Veneto e, infatti, specializzato in produzioni
manifatturiere ritenute a medio o basso contenuto tecnologico in cui la componente di
ricerca scientifica risulta decisamente meno rilevante di quella misurabile nel settori a
intensita tecnologica oppure basati sulle economie di scala. L’ economia del Veneto deve
una parte rilevante del proprio sviluppo ala vitalita e all’orientamento a mercati
internazionali di molte PMI raggruppate in distretti produttivi. Va ricordato, infine, che il
tessuto produttivo del Veneto non e formato solo da PMI ma anche dalla presenza di
importanti gruppi industriali, leader nel propri mercati. Questi gruppi industriali hanno
creato un insieme di economie esterne di cui ha beneficiato anche il tessuto circostante di

piccole e medie imprese.

Elementi per il Programma Oper ativo

Nonostante i risultati positivi, I’ economia veneta € in una fase di rallentamento riconducibile ala
perdita di competitivita internazionale di beni prodotti e ala debolezza della domanda interna.
Nel 2005 la produzione industriale € leggermente diminuita per le difficolta incontrate da alcuni
settori (manifatturiero in primis) nel contesto internazionale, caratterizzato da una competitivita
basata su minori costi di produzione. Il contributo piu cospicuo ala crescita dell’economia
regionale deriva, nel 2005, dal settore terziario. La contrazione delle quote di mercato osservata
nell’ ultimo decennio & in parte riconducibile ale caratteristiche del modello di speciaizzazione
delle esportazioni regionali connotato da un basso grado di adattamento all’evoluzione del

mercati mondiali.

Una maggiore attenzione alle attivita di ricerca, di sviluppo tecnologico, di diffusione delle
innovazioni, pud creare le condizioni necessarie ala ripresa della competitivita del sistema
produttivo veneto e, in particolare, delle imprese ad alto valore aggiunto

La domanda di credito delle imprese risulta in linea generale piuttosto elevata anche se con
incrementi molto differenziati trai vari settori /o comparti produttivi. Gli aumenti piu contenuti
S osservano, tuttavia, nel settore industriale e soprattutto nelle imprese ad alta tecnologia, mentre
significativi aumenti s rilevano rel campo dei servizi e delle categorie aziendai a media-bassa
tecnologia. Ancora, la crescita dei finanziamenti bancari alle imprese con meno di 20 addetti &
inferiore a dato medio regionale. | risultati economici poco brillanti e la sempre piu agguerrita
concorrenza internazionale hanno incentivato e incentivano molte imprese a seguire percors di
ristrutturazione finanziaria e industriale. | crediti assistiti da garanzia reale tendono a crescere.
Unamigliore combinazione del divers strumenti gia esistenti per creare nuovi prodotti finanziari
a favore del sistema produttivo, soprattutto a imprese di piccole e medie dimensioni e ad dto
contenuto tecnologico rappresenta uno strumento indispensabile per il rafforzamento
dell’ economiaregionale.
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Energia

Il Veneto, come tutte le atre regioni italiane, importa la maggior parte dell’energia
utilizzata; nel 2001, infatti, a fronte di un consumo interno lordo di 18.903 ktep ha
importato 17.848 ktep di energia, ossia il 94,4%. L'intensita energetica del PIL nostra
come il Veneto, dopo i due picchi del 1998 e del 1999, s sia alineato a resto dell’ Italia.
Nel 2003, ultimo anno disponibile, il valore registrato € stato pari a 128,1 tep per milione
di euro di prodotto (a prezzi 1995) contro 126 a livello naziordle. In termini pro capite, il
consumo di energia elettrica in Veneto e cresciuto tra il 2001 ed il 2004 attestandos suli
6.634,3 kwh/ab., valore superiore a quello nazionale (5.206,9 kwWh/ab.). Nel periodo 2001-
2004 la produzione di energia pro capite in Veneto e risultata superiore a dato nazionale,
mantenendosi quasi sempre a di sopra del livello dei consumi finali pro capite,
contrariamente a quanto avvenuto a livello nazionae. |l settore industriale ha contribuito
per oltre il 58% dei consumi totali di energia elettrica del Veneto (51% alivello nazionale),
a indicare un elevato livello di sviluppo della regione Veneto in questo ambito. Un dato
positivo viene dal settore domestico, i cui consumi, pur risultando in costante crescita, si
sono mantenuti sempre a di sotto del livello medio nazionae. A livello regionale |’ energia

elettrica rinnovabile proviene per la maggior parte dafonte idrica (91%).

Ambiente e valorizzazione del territorio

L’ambiente e il territorio, sistemi assai complessi le cui proprieta derivano dalla sinergia
dei divers sottosistemi, vengono affrontati per comparti: atmosfera, risorse idriche,
gestione dei rifiuti, bonifiche e aree dismesse, natura e biodiversita, rischio (naturale e
tecnologico).

In Veneto, il contributo maggiore ale emissioni in atmosfera deriva dall’uso di
combustibili fossili e dei loro derivati, con particolare riguardo alle combustioni nella
produzione di energia el ettrica, nell’industria e nel terziario, nonché nel settore dei trasporti
su strada A livello regionale acuni inquinanti atmosferici presentano livelli di
concentrazione nell’aria problematici: ci s riferisce, in particolare, ale polveri fini
(PM10), agli idrocarburi policiclici aromatici (IPA) da esse veicolati, agli ossidi di azoto
(NOx), e dl’ozono (O3). In particolare, a causa della posizione geograficail Veneto risente

particolarmente del problemadel particolato fine.
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L’inquinamento luminoso, acustico, le emissioni di radiazioni costituiscono, inoltre,
ulteriori fonti di pressione sull’ atmosfera.

Le fonti di pressione per le risorse idriche che insistono sul territorio veneto sono numerose
e ladomanda di acqua e elevata. Complessivamente, i prelievi d’ acqua potabile del Veneto
rappresentano oltre il 40% dei prelievi del Nord Est eil 7% di quelli nazionali. Circal’ 89%
delle acque prelevate proviene da corpi idrici sotterranei, mentre il rimanente 11% da
acque superficidli.

Il Veneto € interessato da tre Autorita di bacino di rilievo nazionae (Adige, Fiumi
dell’ Alto Adriatico, Po), due bacini idrografici di rilievo interregionale (Lemene, Fissero-
Tartaro-Canalbianco) e tre bacini di rilievo regionale (Laguna di Venezia (non ancora
istituito), Sile e Pianuratra Piave e Livenza).

Il trend crescente rilevato a partire dagli anni Ottanta dell’indice di produzione dei rifiuti
presenta negli ultimi anni un assestamento e un’inversione di tendenza, soprattutto per la
produzione di rifiuti urbani. Per quanto concerne questi ultimi, la produzione tra il 2002 e
il 2004 e aumentata in tutte le province, sebbene con intensita diverse. Complessivamente
I’incremento é stato di quasi il 4%, con punte di oltre il 5% nelle Province di Belluno e
Verona. La percentuale di raccolta differenziata € sicuramente un punto di forza del
sstema di gestione dei rifiuti urbani della Regione Veneto. Nel 2004 la percentuale di
raccolta differenziata supera il 45%. Per quanto concerne i rifiuti speciali, pericolos e
non', emerge, nel triennio 2000-2003, un dato complessivamente in crescita, con
percentuali particolarmente elevate in alcune province, come Venezia (+20%) e Treviso
(+18%). La percentuale di rifiuti pericolos s attesta nel triennio considerato, a livello
regionale, trail 6,5% e il 7,9%. La produzione pro capite annua regionale di rifiuti urbani
S é attestata nel 2004 a un quantitativo di soli 465 kg/abitanti, decisamente pitl basso
rispetto alla media nazionale (533 kg/abitanti). Accanto alla diminuzione della produzione
dei rifiuti, nella regione Veneto il quantitativo di materiali raccolti in modo differenziato
continua negli anni ad aumentare. La potenzialita degli impianti, e percio la capacita di
recupero, € aumentata contestualmente all’incremento della raccolta differenziata,
consentendo I'autosufficienza del recupero della frazione organica e la possibilita di

accogliere i materiali selezionati provenienti da atre regioni. Per quanto concerne il

13 | dati considerati sono al netto dei rifiuti da costruzione e demolizione
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recupero energetico, la quantita di rifiuto urbano avviata alla termovalorizzazione & andata
aumentando negli anni, per I’avvio di nuovi impianti e/o potenziamento di quelli esistenti.
Per quanto riguarda lo smaltimento del rifiuto urbano in discarica, alivello regionale si &
assistito, negli ultimi anni, non solo a un forte decremento quantitativo, ma anche a un
cambiamento qualitativo del rifiuto, grazie ai sempre piu efficienti sistemi di raccolta.
L’identificazione, la caratterizzazione e il recupero di aree contaminate costituiscono un
problema ambientale di prioritaria importanza, a livello europeo e a livello nazionae. Nel
Veneto sono presenti due siti contaminati di interesse nazionale, Porto Marghera e
Mardimago-Ceregnano, di cui il primo di particolare criticita, anche alla luce delle attivita
ad esso legate. Sono presenti inoltre numeros altri siti designati a livello regionalein cui si
rende necessario I'intervento pubblico sostitutivo. Il Programma nazionale di bonifica e
ripristino ambientale dei siti inquinati, adottato con il D.M. del 18 settembre 2001, n. 468,
individua, tra [I'dtro, acuni Siti contaminati di Interesse Nazionade (SIN).
Antecedentemente a questo strumento, nel Veneto era gia stata indicata |’ area industriae di
Porto Marghera quale primo sito contaminato di interesse nazionale, con la Legge 9
dicembre 1998, n. 426, Nuovi interventi in campo ambientale. Oltre a Porto Marghera, il
Programma nazional e succitato ha aggiunto Mardimago — Ceregnano.

A livello comunitario la tutela della natura e della biodiversita si esprime attraverso
' adozione di una serie di strumenti normativi e programmatici'*. In base ai dati delle Liste
rosse regionai delle piante d'Itaia e limitatamente ale categorie pit importanti
dell’Unione Internazionale per la Conservazione della Natura sono presenti 32 entita
gravemente minacciate, 62 minacciate, 76 vulnerabili. Le specie animali ammontano a
circa 375 per i vertebrati e a 20.000 per gli invertebrati. Le specie endemiche tra i
vertebrati sono rare, mentre sono diffuse tra gli invertebrati. Buona parte delle specie di
uccelli censite rientra tra quelle elencate nella direttiva Uccelli come bisognose di misure

speciali di conservazione.

14 Si vedano, a solo titolo d' esempio, la strategia comunitaria per la diversita biologica e i piani d'azione a
favore della biodiversita, proposti dalla Commissione europea e I'istituzione della Rete Natura 2000
costituita da Zone Speciali di Conservazione, precedentemente identificate come Siti di Interesse
Comunitario (SIC), e da Zone di Protezione Speciale (direttive 92/43/CEE “Habitat” e 79/409/CEE
“Uccdli™).
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In Veneto sono presenti un Parco Nazionae, cinque Parchi Naturali Regionadl, tredici

Riserve Naturali Statali, sei Riserve Naturali Regionali, due Zone Umide di Importanza
Internazionale.

Per quanto concerne |'estensione delle aree protette rientranti nell’elenco ufficiale
predisposto dal Ministero dell’Ambiente, il Veneto registra percentuali di superficie
tutelata inferiori alla media nazionale e ala media delle Regioni settentrionali, con I’ unica
eccezione delle riserve naturali statali. La Rete Natura 2000 e costituita in Veneto da 100
SIC e 67 ZPS, che presentano vaste aree di sovrapposizione. Le porzioni di territorio
tutelate sono maggiori rispetto sia alla quota nazionale che ala quota dell’ Unione Europea.
| siti Natura 2000 si concentrano prevalentemente in zone montane di alta quota (circa il
60%), quindi in aree lagunari-costiere (circa 30%) e lungo il percorso dei principali fiumi
veneti (circa 10%).

Per quanto concerne il rischio naturale il Veneto, per le caratteristiche del proprio
territorio, pud essere soggetto a fenomeni di dissesto idrogeologico, erosione costiera e
rischio sismico. Dal punto di vista del rischio idrogeologico, le aree maggiormente
sensibili risultano: la valle del fiume Cordevole, I'Alpago, il Cadore e I'Ampezzano, la Val
Fiorentina; situazioni analoghe di rischio interessano anche la rimanente parte del territorio
provinciale di Belluno, le aree montane e collinari delle province di Vicenzaedi Veronae,
in provincia di Padova, i Colli Euganel. Per quanto attiene il rischio idraulico i bacini

interessati dalle maggiori condizioni di pericolosita sono quelli del Brenta, Livenza e Piave
anche se situazioni di possibili fenomeni alluvionali sono presenti in tutti i bacini che
interessano la Regione. Per quanto concerne I’ erosione costiera, la percentuale di costa
Interessata da fenomeni erosivi variatrail 5,6% della Provinciadi Veneziaeil 18,2% della
Provincia di Rovigo. In relazione a rischio sismico, la recente ODPCM n. 3274/2003, fa
rientrare 89 comuni del Veneto, quas tutti localizzati in provincia di Belluno, nella zona
sismica 2, 327 comuni in zona sismica 3 e 165 in zona sismica 4.

Circail rischio tecnologico il Veneto (ottobre 2005) presenta 95 stabilimenti a rischio di
incidente rilevante. La provincia con il maggior numero di stabilimenti a rischio, 32 in
tutto, € Venezia; s tratta quasi esclusivamente degli stabilimenti dell’ area industriale di

Porto Marghera. Seguono le province di Padova (18 stabilimenti), Verona (17
stabilimenti), dove le attivita a rischio si concentrano nel capoluogo e nei comuni della

cintura urbana e Vicenza (17 stabilimenti). Le attivita prevalenti a rischio nel Veneto sono
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quelle chimiche e petrolchimiche (26,1%) seguite dai depositi di gas liquefatti (22,8%) edi
oli minerali (18,5%). Solo queste, in tutto 62 stabilimenti, rappresentano il 67,4% del totale
Veneto. Anche i depositi di fitofarmaci non sono trascurabili, sebbene nettamente inferiori
aquelli detti (7,6%).

Il Veneto &, inoltre, fortemente interessato dal trasporto di merci pericolose e rappresenta
la seconda regione, dopo la Lombardia, in termini di merci pericolose trasportate su strada
in partenza e in arrivo. La maggior parte delle merci pericolose viene trasportata via mare.
Nel caso del Veneto, il porto petroli di Venezia movimenta tipologie merceologiche
comprendenti a loro interno merci pericolose. Nel 2003, infatti, sono state movimentate
11,4 milioni di tonnellate (+1,5% rispetto al 2002) di olii minerali greggi e derivati
(benzine, gasoli, olii combustibili e atri prodotti petroliferi). 1l porto industriae di
Venezig, inoltre, tratta in particolare combustibili solidi e prodotti chimici.

In materia di risorse culturali, si vuole ricordare che in Veneto sono numerosi i musd, le
biblioteche, alcune con rilevante patrimonio antico, i teatri, gli archivi storici, le Ville
Venete, i Siti archeologici (sono 4 i siti Unesco). Le citta murate e i centri minori, spesso di
elevato valore storico e monumentale, risultano diffusi sul territorio e non mancano
significativi esempi di archeologia industriadle. Le attivita legate direttamente o
indirettamente a mondo della cultura contribuiscono allo sviluppo socio-economico anche
se questo legame pare ancora non sufficientemente valorizzato nelle sue articolate e

compl esse componenti.
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Elementi per il Programma Oper ativo

Le recenti vicende in materia di approvvigionamenti energetici in termini di disponibilita e di

prezzi, unite alla oramai cronicariduzione dei prodotti petroliferi e alla totale dipendenza regionale
da paesi terzi, suggerisce di prestare un’ attenzione particolare ala diffusione di tecniche a minor
consumo energetico e a maggiore efficienza energetica e alo sviluppo della produzione energetica
ottenuta da fonti rinnovabili. L’ ambiente gioca un ruolo chiave nel benessere economico e socide
della regione. Molte sono le componenti ambientali capaci di assicurare opportunita e benefici a
imprese e cittadini in un percorso di crescita sostenibile, anche in un’ottica di investimenti
aziendali maggiormente attenti alle esternaita negative. Ci s riferisce, ad esempio, a supporto ale
iniziative a favore della riduzione del degrado di siti eo immobili, che rappresentano opportunita
per le imprese, risparmio €/0 recupero del suolo e miglioramento delle risorse ambientali (aria,
suolo, acqua, ecc.) afavore dei cittadini.

La regione pud contare su di un patrimonio naturale e culturale di primissmo piano. Un suo

utilizzo eccessivo 0 una sua non adeguata val orizzazione, anche sotto il profilo economico, rischia
di tradurs in degrado e in perdita dell’ identita

In regione, sono presenti alcuni potenziali fenomeni negativi, le cui manifestazioni comportano
costi per le imprese e per i cittadini. La prevenzione dei rischi tecnologici e naturali rappresenta
una via obbligata per una migliore qualita della vita dei cittadini e per un ambiente piu favorevole
aleimprese.

Accesso ai serviz di trasporto e di telecomunicazioni di interesse economico generale

L’ attuale conformezione del Veneto, determinata dalla particolare localizzazione delle
strutture produttive, delle zone residenziali, dei luoghi di svago e di incontro, e dall’ essere
un nodo di attraversamento di fondamentali direttrici di scambio, fa assumere dla
problemeatica dei trasporti e dell’ accessibilita un ruolo di vitale importanza per lo sviluppo
eco-sostenibile della regione e per il benessere complessivo (economico e sociale) della
popolazione.

Il problema mobilita all’interno del Veneto sembra essere riconducibile a due ordini di
fattori. Il primo e rappresentato dall’ evidente squilibrio esistente fra il continuo incremento
del traffico e la capacita di assorbimento della rete. Il secondo dalla sostanziale
coincidenza fra direttrici di transito dei flussi di scambio originati da e per il Veneto e dei
fluss di attraversamento con il reticolo viario percorso dala mobilita intraregionale,
ovvero dala mancanza di collegamenti interni frai nodi urbani del territorio veneto. Trail
1990 eil 2003 il solo traffico leggero e quasi raddoppiato (+96%): I’aumento si e verificato
in tutte le tratte della rete anche se non con la stessa intensitd. Sia in ambito urbano che
extraurbano, tra il 1992 e il 2003 non s riscontra una tendenza definita per il trasporto

pubblico su gomma. L’andamento irregolare del numero di utilizzatori non stupisce dal
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momento che I'utilizzo del TPL (Trasporto Pubblico Locale) € un fenomeno articolato
dipendente da fattori legati all’offerta dello stesso, ala distribuzione spaziade della
popolazione sul territorio nonché a variazioni assolute della stessa e a cambiamenti della
sua composizione. In Veneto, la quota di domanda di mobilita assorbita dal mezzo privato
e di gran lunga superiore a quella servita dal trasporto pubblico, sia su gomma che su ferro.
Le aree comprendenti i capoluoghi di provincia presentano un’ offerta di trasporto pubblico
in genere superiore. Cosi come il traffico leggero effettivo, tra il 1990 e il 2003 &
aumentato anche il traffico pesante effettivo medio giornaiero circolante sulla rete
autostradale veneta. Nel periodo considerato, infatti, il numero di veicoli circolanti € piu
che raddoppiato (+102%).

Il Veneto presenta una maglia abbastanza fitta di linee ferroviarie®® che, con le linee
regionali e sussidiarie / complementari, crea un sistema ferroviario che copre molta parte
del territorio della regione assicurando buoni collegamenti sia interni che nazionali e
internazionali. Ciononostante s registra una situazione di ritardo infrastrutturale per
I’ elevata incidenza di linee non elettrificate e per |’ inadeguata capacita delle linee lungo gli
assi principali, con una saturazione delle stesse.

La movimentazione delle merci nelle stazioni ferroviarie dei capoluoghi di provincia nel
1985-2000 e stata caratterizzata da un trend estremamente positivo e dalla profonda
riorganizzazione del trasporto con I’emersione delle forti polarita di Padova e Verona
(principali interporti regionali) come centri di agglomerazione dei carichi. Entrambi
risultano caratterizzati dall’elevatissma incidenza del traffico intermodale sul traffico
complessivo con una percentuale che si aggira attorno al 90%.

Il sistema portuale veneto € costituito essenzialmente dai porti di Venezia e Chioggia. Nel
porto di Venezia la dinamica della movimentazione container sconta un sensibile ritardo
rispetto ai porti del Tirreno. Il porto di Venezia continua inoltre a essere caratterizzato da
una larga prevalenza del traffico bulk e la sua attivita dipende ancora in modo consistente

dall’ attivita del polo petrolchimico di Marghera. Per quanto attiene il porto di Chioggia i

15 Per quel cheriguarda larete ferroviaria, risaltano, oltre il valore allarmante del bellunese, i dati relativi a
Treviso e Vicenza, che con una densita di popolazione medio-alta nella provincia, una forte componente
occupazionale e un numero consistente di imprese attive sul territorio, presentano un indice di dotazione
infrastrutturale ben al di sotto della media nazionale e delle altre province venete.
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dati disponibili indicano che non vi € stata per il periodo 1990-2002 una significativa
movimentazione di container.

Nel Veneto sono presenti nove strutture aeroportuali a uso civile o turistico: di queste solo
tre (Treviso, Venezia Tessera e Verona Villafranca) assorbono la quas totalita del traffico
commerciale riguardante la regione.

La decisione n. 884/2004/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio individua sul
territorio veneto due assi fondamentali quali il Corridoio | del Brennero ed il Corridoio V
Barcellona-Kiev.

Il progetto Autostrade del Mare € una delle linee prioritarie per il potenziamento delle reti
trans-europee di trasporto TEN-T. Il Veneto in particolare € incluso nell’ Autostrada del
Mare del Mediterraneo Orientale che collega il mare Adriatico, il mare Jonio e il
Mediterraneo fino a Cipro.

Dall’analis effettuata sulla dotazione infrastrutturale del Veneto con riferimento a reti in
fibra ottica e su doppino per |I'accesso a tecnologie a banda larga emerge una situazione
regionale tutto sommato soddisfacente se paragonata a quella delle atre regioni e alla
media nazionale. Pur con un continuo e progressivo miglioramento, si sottolinea, tuttavia,
il permanere di una disparita tra aree nelle quali e possibile accedere alla banda larga
utilizzando piu tecnologie (satellite, xDSL, fibre ottiche, radio). Tutte le province, eccetto
Belluno e Rovigo, sembrano godere di una dotazione in linea o superiore a resto del paese.
In particolare, in tema connettivita telematica e di reti di servizi spicca su tutte la provincia
di Padova.

Elementi per il programma operativo

Gli investimenti per la diffusione della banda larga sono essenzidi per il rafforzamento della
competitivita del mondo produttivo e assumono un ruolo determinante nelle aree con problemi di
accessibilita, dove dovrebbero essere favorite. La produzione di servizi e applicazioni
consentirebbe, poi, di incrementare gli scambi e di aumentare la produttivita dei sistemi pubblici
e privati.

Laregione, in termini di mobilita, sta pagando il prezzo del suo modello di sviluppo economico e
insediativo che ha dato luogo a un sovraccarico delle reti esistenti, in particolare quella stradale,
spesso oltre lasoglia di criticita dando luogo a frequenti fenomeni di saturazione e congestione.
Considerate le limitate disponibilita finanziarie del programma e tenuto conto dei costi delle
opere infrastrutturai, alcuni interventi potrebbero essere efficacemente promoss, quali quelli
degtinati al miglioramento dell’intermodalita e della logistica.

Nelle aree urbane, soggette a fenomeni sempre piu frequenti di inquinamento atmosferico,
andrebbero promossi progetti di mobilita pulita e sostenibile.
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Cooperazione interregionale e transregionale

Il Veneto, storicamente collocato ala periferia dell’ Europa Centrale e, sino a 2004,
frontiera esterna dell’Unione europea, rappresenta oggi un punto di riferimento
fondamentale e un crocevia d’ obbligo verso le terre dell’ Adriatico, del Mediterraneo e
dello spazio apino, secondo vocazioni e direttrici segnate da secoli. La posizione
geograficass pone infatti il Veneto in un contesto particolarmente cruciale che coinvolge il
Mediterraneo (area Adriatica, essenzialmente), i Balcani, I’ Europa centro-orientale e I’ area
apina. Risulta pertanto di primario interesse rafforzare il ruolo internazionale della regione
affinché possa assumere un ruolo di coautore nella politica internazionale italiana ed
europea.

E in questa prospettiva che va analizzata |a crescente internazionalizzazione economica del
Nordest e il suo costante riferimento quale modello di sviluppo economico per |'area
europea centro-orientale. In tale scenario la cooperazione territoriale svolge un ruolo
determinante, sia nel rafforzare i rapporti tra Stati Membri, sia nel superare o attenuare le
barriere istituzionali, socio-culturali ed economiche esistenti.

Non pud nemmeno essere sottovalutato il crescente fenomeno della disgregazione sociale
che interessa le sole aree di confine di montagna edi pianura con le regioni/province
autonome. Situazioni piu flessibili e sicuramente piu favorevoli con altre maggiormente
vincolate e decisamente meno benevole aumentano i sintomi del disagio della popolazione

posta lungo le frontiere amministrative.

Elementi per il programma operativo

Il Veneto, per la sua posizione geogréfica, € punto di riferimento tral’ Adriatico, il Mediterraneo,
lo spazio apino e I'area balcanica. In una situazione di crescente globalizzazione e di
allargamento dell’ Unione Eurgpea, area dalle forti potenzialita economiche, la regione anche per
i fenomeni crescenti di internazionalizzazione delle proprie imprese, puo rafforzare e ampliare le
collaborazioni con altre realta e/o settori. | recenti orientamenti comunitari, che accentuano
I'importanza della cooperazione territoriale, proponendo nuovi strumenti, rappresentano
un’ opportunita che non pud essere ignorata.

Un’ efficace politica di coesione, ancora, non puo trascurare i segnali di disagio al’interno di uno
Stato Membro. | crescenti fenomeni di disgregazione sociae, che coinvolgono le aree di confine
regiondi con altre realtd, devono essere affrontati in un’ottica di collaborazione sovraregionale,
penail ridisegno delle geografia nazionae.

16 Confina: anord con I’ Austria e il Trentino Alto Adige, aest con il Friuli Venezia Giulia, a ovest con il
Trentino Alto Adige e la Lombardia, a sud con I’Emilia Romagna. A est, il Veneto € bagnato
dall’ Adriatico.
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111 Indicatori statistici
Indicatore Unitadi | Fonte Anno Veneto | Obiettivo| Italia UE 25
misura CROY
Popolazione Numero Elaborazioni | 2005 4,738.313 41.273.551 58.751.711| 463.523.396
Regione
Veneto —
Direzione
Sistar su dati
Istat,
Eurostat
Tasso di % Istat, MEF- | 2006 65,5 64,1 58,4 64,7 (dato
occupazione (15 DPS, provvisorio)
64) Eurostat
Tasso di attivita (% Istat, 2006 68,3 n.d. 62,7 70,1 (dato
(15-64) Eurostat 2005)
Tasso di % Istat, MEF- [2006 4 4,8 6,8 7,9
disoccupazione DPS,
Eurostat
Tasso di % 2005 36,3 n.d. 255 36,7
occupazione Istat,
giovanile (15-24) Eurostat
Tasso di % Istat, MEF- | 2006 53,6 53,7 46,3 57,3 (dato
occupazione DPS, provvisorio)
femminile Eurostat
Prodotto Interno  [Milioni di | Istat e 2005 114.450,8 910.003,9 | 1.229.568,2| 9.977.006,4
Lordo euro a Eurostat per
valori UE25
concatenati
—anno di
riferimento
2000
Crescitaannuale (% annua | Elaborazioni |2003/2004 +3,5 2,6 +2,3 +4,7
del PIL in PPS Regione
Veneto —
Direzione
Sistar su dati
Eurostat
PIL pro capitein [Euro Elaborazioni | 2004 28.309,5 | 26.534 23.873 22.704
PPS Regione
Veneto —
Direzione
Sistar su dati
Eurostat

17 Le regioni ammissibili all’ obiettivo “competitivita regionale e occupaziong” sono: Abruzzo, Emilia-
Romagna, Friuli Venezia Giulia, Lazio, Liguria, Lombardia, Marche, Molise, Piemonte, Province
autonome di Trento e Bolzano, Toscana, Umbria, Vale d'Aosta, Veneto e Sardegna (sostegho

transitorio)
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Valoreaggiuntoa |Milioni di | Elaborazioni | 2005 103.356,7] 888.251,5 | 1.100.744,2| n.d.
prezzi base euro Regione
Veneto —
Direzione
Sistar su dati
Istat
Valore aggiunto  |Euro Elaborazioni | 2005 46.590,7 | 47.167,9 | 45.333,9 n.d.
per occupato Regione
Veneto —
Direzione
Sistar su dati
I stat
Crescitaannuale (% Elaborazioni | 2004/2005 -1,0 0,1 0,0 n.d.
del valore Regione
aggiunto aprezzi Veneto —
base. Valori Direzione
concatenati — Sistar su dati
anno di | stat
riferimento 2000
Peso % Elaborazioni | 2005 24 2,2 2,7 n.d.
dell’ agricoltura, Regione
silvicolturae Veneto —
pescasul valore Direzione
aggiunto Sistar su dati
I stat
Peso % Elaborazioni | 2005 35,3 29,0 27,3 n.d.
dell’industriasul Regione
valore aggiunto Veneto —
Direzione
Sistar su dati
Istat
Peso dei servizi % Elaborazioni | 2005 62,2 68,7 70,0 n.d.
sul valore Regione
aggiunto Veneto —
Direzione
Sistar su dati
| stat
Peso delle % Elaborazioni | 2005 30,9 238 211 284
esportazioni Regione
rispetto al PIL Veneto —
Direzione
Sistar su dati
Istat /
Eurostat per
UE 25
Peso delle % Elaborazioni | 2005 249 235 21,8 285
importazioni Regione
rispetto al PIL Veneto —
Direzione
Sistar su dati
Istat /
Eurostat per
UE 25
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Consumi finali Milioni di | Elaborazioni | 2004 83.564,0 [ 677.804,2 | 982.664,3 | n.d.
interni. Valori euro Regione
concatenati — Veneto —
anno di Direzione
riferimento 2000 Sistar su dati
| stat
Investimenti fissi  Milioni di | Elaborazioni | 2004 17.102,2| 190.765,5 | 259.150,7 | n.d.
lordi. euro Regione
Valori concatenati Veneto —
—annodi Direzione
riferimento 2000 Sistar su dati
Istat /
Eurostat per
UE 25
I nnovazione ed economia della conoscenza
Indicatore Unita diFonte ANNo  [Veneto [Obiettivolltalia [UE 25
misura CRO
Spesa pubblica e privata in [% DPS-Istat 2004 0,64 1,16 11 1,86
ricerca e sviluppo in (stima)
rapporto al PIL
Percentuale della spesa (% DPS-Istat, 2004 0,30 0,59 0,53 [ 1,20
privata in R&S sul PIL Eurostat
(comprendono le imprese
private e no profit)
Addetti ala ricerca e [Numero [DPS-Istat, 2004 2,0 34 2,8 4,4
sviluppo per 1.000 abitanti Eurostat
Nuove imprese Numero 34.805 |314.101 423571
Infocamere 2006
Imprese attive nel Veneto (% Elaborazioni 8,9 n.d. n.d. n.d.
rispetto al totale nazionale Regione Veneto 2006
Direzione Sistan
Ssu dati
Infocamere
Brevetti registrati all’EPO [Numero  [DPS-Istat 2002 129,3 114,7
per milione di abitanti Eurostat 83,1 136,1
(2003),
132,5
(2002)
Richieste di brevetti high- [Numero  [Eurostat 2002 4,22 10,79 dato[8,34  |24,54
tech presentate all’ European 2002 dato  |dato
Patent Office (EPO) per 2002 [2002
milione di abitanti
Occupati in settori HI-TECH |Migliaia  |Eurostat 2003 2.119 n.d. n.d. n.d.
Rapporto tra debiti finanziari (% Bancad'ltaia 2004 52,5 n.d. n.d. n.d.
elasommadi debiti
finanziari e patrimonio netto
European Regional Numero  [The Europearj2006 0,40 n.d. n.d. n.d.
Innovation Scoreboard*® Indice Trend Chart

18 Gli indicatoti Innovation Inputs e Innovation Outputs sono disponibili solamente su base nazionale
percio non sono stati inseriti




Energia

Indicatore Unita  difFonte Anno [Veneto [Obiettivojltalia [UE 25
misura CRO

Produzione lorda di energia (% Istat su dati2005 10,4 16,0 14,1 13,6

elettrica da fonti rinnovabili Terna,

in % dei consumi interni Eurostat

lordi di energiaelettrica

Produzione lorda di energia (% Istat su datil2005 1,1 3,9 3,9 n.d.

elettrica da fonti rinnovabili Terna

(escluso idroelettrico) in %

dei consumi interni lordi di

energiaelettrica

Produzione lorda degli GWh Istat su datif2005 3.397,8 144.389,8 (49.893,3393.802*

impianti dafonti rinnovabili Terna, Eurostat

Intensita energetica finale [TEP/milioni | Enea, Eurostat [2003 1282 [127,4 126,4 [135,1**

del PIL € 95

Numero medio di [Numero ARPAV 2005 122 n.d. n.d. n.d.

superamenti  del  limite

giornaiero per il PMgyg

(valore medio per le stazioni

di monitoraggio regionali)

(***)

**  gtima

* k%

calcolatalamedia

comprendono: energiaidroelettrica, geotermica, eolica, fotovoltaica e solare.

dai dati Arpav, per ciascuna centralina di monitoraggio si sono pres i superamenti annuali del limite di 50mg/mc e ne e data

Ambiente evalorizzazione de territorio

Indicatore Unita  diFonte Anno [Veneto |Obiettivo [Italia [UE
misura CRO 25
Aree a rischio [Knt Ministero 2003  [2554  [17.327,20 [21.504,1 |n.d.
idrogeol ogico piu elevato dell’ Ambiente € (pari  al|(pari d|(pari 4
della Tutela del 1,4% del8,0%  del|7,1% del
Territorio e del territorio) [territorio) [territorio)
Mare
Costainteressatada % Corine Land2000 5,6 (VE) |n.d. n.d. n.d.
fenomeni erosivi Cover 18,3 (RO)
Stabilimenti industriali a |[Numero Ministero 2007 4 863 1087 n.d.
rischio di incidenti dell’ Ambiente €
rilevanti della Tutela del
(art. 6 e 8 d.Igs. 334/99) Territorio e del
Mare, Inventario
nazionadle  degli
stabilimenti
suscettibili di
causare incidenti
rilevanti
Superficie delle Aree |ha Ministero 2006 403.737 |n.d. 5.219.825|n.d.
natura 2000 dell’ Ambiente €
€ netto delle della Tutela del
sovrapposizioni fra SIC e Territorio e del
ZPS) Mare
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Accesso ai servizi di trasporto e di telecomunicazioni di inter esse economico generale

Indicatore Unita di| Fonte AnNno [Veneto |Obiettivo |Italia [UE 25
misura CRO
Famiglie con accesso ad | % DPS-I stat 2006 38,3 38,4 356 |n.d.
internet
Percentuale di addetti |% DPS-Istat 2006  [24,1 29,3 282  |n.d.
delle imprese (con piu di
10 addetti) dei settori
industria e servizi che
utilizzano computer
connessi ainternet
Percentuale di imprese | % DPS-Istat 2006 57,5 58,9 56,7  |n.d.
(con piu di 10 addetti)
dei settori industria e
servizi che dispongono
di sitoweb
Amministrazioni % DPS-I stat 2005 |26,1 29,8 32,1  |n.d.
comunali con accesso a
banda larga (sul totale
delle amministrazioni
comunali)
Media dell’ accessibilita | Numero Isfort su DPS-2005 654 n.d. 59,5  |n.d.
infrastrutturale dei SLL |indice I stat
dell’ area
Percentuale dei SLL |% Isfort su DPS-2005 [8,8 n.d. 495  |n.d.
meno accessibili rispetto I stat
dl'indice di accessibilita
medio italiano
Indice di dotazione rete |% Istituto 2004 |99 n.d. 100 n.d.
ferroviaria Tagliacarne
Indice di  dotazione | % Istituto 2004  |103 n.d. 100 n.d.
aeroporti e bacini di Tagliacarne
utenza
Incidenza della rete |% Rete ferroviarig2005 64,4 n.d. n.d. n.d.
ferroviaria  elettrificata Italiana
sul totale della rete
ferroviariaregionae
Rete ferroviaria rispetto | Km/ knf Rete ferroviarig2004 0,06 n.d. n.d. n.d.
allasuperficieregionale Italiana
Trasporto marittimo di |Migliaia di| Elaborazioni [2005 (33.173 [n.d. 508.946/3.504.690,
merci tonnellate Regione (dato
Veneto - 2004)
Direzione
Sistar su dati
Istat, Eurostat
Occupati, studenti e |% DPS-I stat 2005 |18,6 n.d. 231 |n.d.
scolari utenti di mezzi
pubblici sul totale delle
persone che s sono
spostate per motivi di
lavoro
Documenti di viaggio | Numero Divisione 2004  [860.000 |n.d. n.d. n.d.
venduti nel trasporto Trasporto
ferroviario Locale Venetg
— Trenitalia
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Azioni di cooperazione
Indicatore Unita diFonte Anno [Veneto |Obiettivo (Italia [UE
misura CRO 25

Imprese con rapporti di |[Numero Rapporto dij2005 5 n.d. nd. [n.d.
collaborazione stabili \valutazione

intermedia

Interreg l11A Italig

Austria
Programmi di [Numero Monitoraggio/ {2007 3 n.d. n.d. [n.d.
cooperazione I ndagini
transfrontaliera specifiche
Programmi di [Numero Monitoraggio/ {2007 4 n.d. nd. [n.d.
cooperazione Indagini
transregionale specifiche

1.1.2 Tendenze socio-economiche

Nel Documento Strategico Regionale (al quale s rimanda per indicazioni di maggior

dettaglio) sono state formulate alcune previsioni sull’andamento dei principali indicatori,
considerando due scenari ottenuti dall’ applicazione di un modello macroeconometrico

regionale. In questo paragrafo si riassumono i principali risultati dell’ elaborazione.

Il quadro demografico regionale si caratterizza per una serie di dinamiche che non s

discostano dalle principali linee evolutive riscontrabili su scala nazionale. Tra queste,

assumono particolare rilevanza il progressivo invecchiamento della popolazione e
I’andamento dei flussi migratori, soprattutto quelli derivanti dall’afflusso di stranieri
provenienti da nazioni extracomunitarie ovvero da paesi appena entrati a far parte della
Comunita Europea. In prospettiva, € prevedibile un progressivo incremento della
popolazione residente, sia per effetto delle dinamiche migratorie, che tenderanno ad
intensificarsi anche per quanto concerne la componente comunitaria, sia per un effettivo
recupero della natalita ad esse connessa. La riduzione delle forze lavoro derivante
dall’'invecchiamento della popolazione continuera ad essere compensata, pertanto, dai
flussi migratori in ingresso. Tale dinamica potra, nel breve periodo, sostenere |’ incremento
del tasso di disoccupazione, ma nel lungo periodo si avra comunque un trend a ribasso. Va
evidenziato come le dinamiche occupazionali che caratterizzano il Veneto siano, nel
complesso, virtuose: il tasso di disoccupazione € pari quasi alla meta di quanto rilevato a
livello nazionale (+7,9% nei primi mesi del 2005) e, benché sia destinato a crescere, S

manterra comungue al di sotto della media italiana ed europea. Con riferimento a PIL, e

possibile stimare un’evoluzione del tasso d'incremento annuale sostanzialmente in linea
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con il trend nazionale, caratterizzato da un forte rallentamento della crescita nel 2005,
seguito da una successiva ripresa. Sulla riduzione del tasso di crescita per I’anno in corso e
sulla velocita del successivo trend pesera il protrarsi delle attuali condizioni di forza
dell’ Euro, che non consentiranno un apporto dell’ export positivo come in passato. L’ esame
di due importanti indicatori quali il PIL pro capite ed il PIL per occupato consente di
comprendere in che misural’incremento della ricchezza prodotta sia legato ad un recupero
di produttivita interna. L’ andamento del numero indice calcolato assumendo quale valore
di base quanto rilevato per I’anno 2000 evidenzia, in entrambi gli scenari prospettati dal
modello, una crescita sostanzialmente simile dei due indicatori, a conferma del fatto che
difficilmente le dinamiche legate all’export saranno in grado di assicurare una crescita
nettamente superiore rispetto a quella derivante dalla domanda interna, se non nel medio —
lungo termine. L’andamento del PIL regionae s caratterizzera, nel medio periodo, per un
comportamento sostanzialmente in linea con i trend nazionale e del Nord-E<t, attestandosi
tuttavia su livelli sensibilmente migliori rispetto ala media italiana e delle regioni
limitrofe.

Sul piano della domanda interna, i segnali di ripresa ci sono ma rimangono ancora deboli,
complice anche un deteriorato clima di fiducia sia per quanto concerne i consumatori che
per quanto riguardale imprese. |l quadro regionale, da questo punto di vista, € assimilabile
a quello nazionale, caratterizzato da una crescita lenta dei consumi e da un discreto
andamento degli investimenti, ancora dovuto ale costruzioni e non agli investimenti in
macchinari, attrezzature e atri beni.

La componente dei consumi € indirizzata, nel breve periodo, verso un graduae
miglioramento, supportata anche da un incremento del reddito disponibile delle famiglie,
ma nel lungo periodo e prevedibile una contrazione del tasso di crescita, anche per effetto
di un possibile surriscaldamento del livello del prezzi al consumo, che sconteranno
I’elevato costo delle materie prime e dell’energia. Gli scenari delineati dal modello
consentono di indicare un trend di crescita pressoché costante degli investimenti, favoriti
da una situazione di bassi tassi d'interesse e dalla necessita di far fronte ad una perdita di
competitivita sui mercati esteri. Sembrano essere proprio gli investimenti, pertanto, la
componente determinante per lo sviluppo della domanda interna regionale dei prossimi

anni.
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In entrambi gli scenari prospettati dal modello s evidenzia una sostanziale tenuta della
componente relativa ale costruzioni, mentre la dinamica della componente legata a
macchinari ed attrezzature € caratterizzata da uno sviluppo tutt’ atro che “vigoroso”. Tae
aspetto, di fatto, potrebbe costituire un freno ala crescita dell’economia regionale, in
quanto pud essere facilmente tradotto in un’ulteriore perdita di competitivita del sistema
imprenditoriale e produttivo veneto.

Le dinamiche che caratterizzano le principali componenti della domanda interna del
Veneto nel medio periodo s collocano sostanzialmente in linea con la generale evoluzione
del quadro nazionale, anche se il quadro regionale evidenzia elementi di difficolta nel
breve periodo.

Al rallentamento della domanda interna si affianca una ripresa sia delle esportazioni che
delle importazioni. Il saldo, tuttavia, andra progressivamente riducendosi e non potra
svolgere, per la crescita dell’ economiaregionale, il ruolo di sostegno gia avuto in passato.
Nonostante gli svantaggi derivanti dalla forza dell’Euro sul Dollaro, ed un conseguente
peggioramento del saldo import — export, e tuttavia prevedibile una ripresa delle
esportazioni. L’incremento maggiore riguardera i settori a maggior contenuto tecnol ogico,
mentre € prevedibile che permangano, nel medio periodo, le difficolta nei settori
tradizionali, che maggiormente risentono della crisi di competitivita giain atto.

Laripresa dell’ export sara affiancata da un incremento delle importazioni, riguardante sia i
beni intermedi e strumentali (metalli e prodotti in metallo, macchinari, apparecchi
meccanici, apparecchiature elettriche ed elettroniche) sia 1 prodotti tessili e
dell’ abbigliamento. Per questi ultimi, in particolare, € prevedibile un ulteriore incremento
delle quantita importate dai paesi asiatici (Cina, India, Pakistan), e dai paesi dell’ Europa
Centro Orientale, dove piu s € concentrato il fenomeno della del ocalizzazione produttiva.
Considerazioni di sintes — In una prospettiva di medio — lungo termine, la crescita
dell’economia veneta si trovera a non poter contare, come in passato, sul positivo apporto
dell’ export e dipendera, pertanto, da una lenta ripresa della domanda interna, trainata con
grande difficolta dagli investimenti. L’ apporto dei consumi sara limitato e dipendera anche
dall’ effettivo incremento del reddito disponibile, connesso ala capacita del sistema

economico di contenere le spinte inflazionistiche derivanti dall’ elevato costo del petrolio.
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1.1.3 Stato dell’ ambiente

Popolazione, insediamenti urbani e produttivi, infrastrutture materiali, traffico sono i
principali elementi che generano pressioni sull’ambiente naturale. Le dinamiche
demografiche del Veneto si caratterizzano per una continua crescita della popolazione; s
prevede che rel 2015 la popolazione potra sfiorare i 5 milioni di abitanti. La densita della
popolazione per kma, secondo recenti stime'®, potra aumentare nei prossimi anni tra il
4,8% e il 5,4%. Una forte concentrazione di insediamenti urbani caratterizza la Regione:
oltre a comuni capoluogo, atri centri come Schio, Thiene, Bassano ad ovest,
Montebelluna, fino a Conegliano e piu a sud Cittadella e Castelfranco, formano, assieme
ad una rete di piccoli centri ormai tra di loro saldati, un sistema metropolitano diffuso.
L’indice di dotazione infrastrutturale® pone |la Regione, nella maggior parte dei casi, a di
sopra del dato nazionale di riferimento, per la rete stradale e ferroviaria, nonché, nel caso
di alcune province, anche per i porti e gli aeroporti. Il sistema produttivo, molto articolato e
diffuso sul territorio, rappresenta un ulteriore elemento di pressione. La consistenza del
parco veicolare circolante in Veneto & aumentata nel decennio 1994-2004 del 17%2%, il
tasso di motorizzazione®? & passato, nel medesimo periodo, da 0,6 veicoli per persona a
0,75. A cio aggiungasi il ruolo strategico della Regione Veneto, attraversata da importanti
direttrici di traffico, come il corridoio V.

Se tutti questi elementi, da un lato, generano inevitabilmente forti pressioni sull’ ambiente
naturale, dall’altro sono, per certi aspetti, punti di forza per lo sviluppo della Regione. Il
rapporto Bruntland del 1987 definisce lo sviluppo sostenibile come quello sviluppo che
risponde alle necessita del presente, senza compromettere la capacita delle generazioni
future di soddisfare le proprie esigenze.

La strategia di Goteborg per 1o sviluppo sostenibile ha specificato gli ambiti prioritari per
la sostenibilita: contrastare i cambiamenti climatici anche mediante I'incremento delle
energie da fonti rinnovabili; promuovere la sostenibilita dei trasporti e la qudita
dell’ambiente e della vita; migliorare |’ efficienza della sanita pubblica; gestire in maniera

responsabile le risorse naturali.

19 Quadro territoriale infrastrutturale della Regione del Veneto.

20 |Istituto Tagliacarne in Quadro territorial e infrastrutturale della Regione del Veneto

21 dati ACI

22 Rappresentalaquantitadi veicoli circolanti sul territorio in relazione al numero di abitanti.



Cambiamenti climatici ed energierinnovabili

| cambiamenti climatici rappresentano, come noto, un problema mondiale. Le emissioni in
amosfera di sostanze inquinanti (da impianti industriali, da veicoli a motore e da impianti
di riscaldamento) contribuiscono ad aumentare questo problema. Aumentare I’ utilizzo di
energia da fonti energetiche rinnovabili rappresenta un obiettivo della strategia europea di
Goteborg, che hafissato, a 2010, un target del 22% di energia prodotta da fonti rinnovabili
sul consumo totale lordo di energia elettricaa A queste problematiche, legate ala
diversificazione delle fonti energetiche, se ne associano atre legate al’ efficienza degli
impianti.

L’intensita energetica finale del PIL, misurata in tonnellate equivalenti di petrolio per
milione di euro a valori costanti 1995, rappresenta il rapporto tra quantita di energia
consumata e unita di bene prodotto. Il Veneto s pone con un’intensita maggiore rispetto
al’ltalia (128 TEP/milioni €95 contro 126 nel 2003). || consumo di energia per settore &
quasi ugualmente ripartito tra utenze domestiche, industria e trasporti.

L’ efficienza energetica (misurata dal rapporto trail PIL e il consumo elettrico regionale) s
e attestata per il Veneto nel 2004 a 4,10, contro una media nazionae di 4,41.

La percentuale di energia elettrica prodotta da fonti rinnovabili sul totale di energia
elettrica prodotta raggiunge, nel Veneto, percentuai inferiori a dato medio nazionale
(15,6% contro 16,4% nel 2005), anche se il trend dimostra come questo gap S stia
riducendo nel corso degli anni. Con riguardo alla fonte di produzione, nel Veneto s tratta
guasi esclusivamente di energia idroelettrica (oltre il 90%), sebbene anche le biomasse
rappresentino un settore in crescita.

La percentuale di energia elettrica prodotta da fonti rinnovabili sul consumo totale lordo di
energia elettrica rappresenta un indicatore importante alla luce della strategia di Goteborg.
Il target, gia fissato dalla direttiva 2001/77/CE, e del 25% a 2010. Per I'Italia tale target
stato fissato al 25%. La Regione Veneto, con il 12,9% a 2004, appare ancora lontana dal
raggiungimento di tale obiettivo, sebbene sostanzialmente in linea con la media nazionale
(13,2% a 2003).
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Trasporti

In Veneto il tema della mobilita ha acquisito negli anni una rilevanza crescente per i

cittadini e le imprese che quotidianamente ne sperimentano i disagi. Da wn lato, infatti,
I"assetto reticolare, residenziale e produttivo, di relazioni ha condotto a esigenze di
mobilita complesse e irregolari per tempi, scopi € modi. Dall’ altro, la rinnovata centralita
geo-economica del Veneto rende il territorio veneto oltre che oggetto di crescenti flussi di
scambio anche importante luogo di transito di persone e di merci.

Il problema mobilita al’interno del Veneto sembra essere riconducibile a due ordini di

fattori. I primo e rappresentato dall’ evidente squilibrio esisterte frail continuo incremento
del traffico e la capacita di assorbimento della rete. Il secondo dalla sostanziale
coincidenza fra direttrici di transito dei fluss di scambio originati da e per il Veneto e dei
fluss di attraversamento con il reticolo viario percorso dalla mobilita intraregionale,
ovvero dalla mancanza di collegamenti interni frai nodi urbani del territorio veneto.

Il parco veicolare, come gia ricordato, € in continua crescita. Il trasporto delle merci, nel

2004, con un traffico complessivo di oltre 218 miliardi di tonnellate-km, € aumentato
rispetto all’anno precedente di quasi sette punti percentuali. Il trasporto su strada assorbe
oltre il 65% della merce trasportata®®. A cid si aggiunge una diminuzione dei trasporti via
acqua e ferrovia (rispettivamente del 18 e del 16% trail 2003 e il 2004).

Gestione responsabile delle risor se natur ali

Le risorse idriche dimostrano, nel complesso, una gestione e un livello di tutela
soddisfacente. Lo stato ambientale dei cors dacqua (indice SACA) risulta almeno
sufficiente nel 70% delle stazioni monitorate (2005). Del dieci laghi monitorati, solo tre
riportano una indice relativo allo stato ambientale (SAL) non sufficiente. Per quanto
concerne le acque marino costiere, I'indice TRIX é scadente solo in alcune zone tra
Rosolina (RO) e il Delta del Po. Per le acque sotterranee appare altamente vulnerabile in
base dl’indice TRIX la falda freatica dell’ alta e media pianura veneta con possibilita di
ritrovare contaminazione sia in prossimita delle risorgive che nella prima porzione delle

falde artesiane della media pianura.

23 Conto nazionale delleinfrastrutture e dei trasporti, 2004
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[l patrimonio naturale del Veneto e sicuramente ricco. Sono presenti un Parco Nazionale,
cinque Parchi Naturali Regionali, tredici Riserve Naturali Statali, sei Riserve Naturali

Regionali, due Zone Umide di Importanza Internazionale.

La Rete Natura 2000 é costituita da 100 SIC e 67 ZPS, che presentano vaste aree di

sovrapposizione. | siti Natura 2000 si concentrano prevalentemente in zone montane di ata
quota (circa il 60%), quindi in aree lagunari-costiere (circa 30%) e lungo il percorso dei

principali fiumi veneti (circa 10%). Complessivamente i Comuni interessati dalla presenza
di siti Natura 2000 sono 290, pari a 50% del totale dei Comuni veneti, mentre i Comuni
aventi tutto o parte el proprio territorio in area parco sono 66, pari al’11% del totale
regionale.

Con riferimento ala componente suolo, in base a confronto dei dati Corine Land Cover
1990 e 2000 emerge chiaramente come, a fronte di un incremento, in molti cas
sostanziale, delle superfici artificiali, vi sia sempre stata una riduzione delle superfici ad
uso agricolo e, molto spesso, anche di quelle naturali (foreste, zone umide, superfici
occupate da corpi idrici).

In base alla carta del rischio di erosione del suolo, ARPAV ha calcolato il rischio di

erosione potenziale, cioé indipendente dall’uso che viene fatto del suolo. Il rischio
potenziale viene fortemente attenuato, soprattutto nelle aree montane e collinari, per effetto
dell’estesa copertura forestale o con vegetazione naturale. Il rischio potenzide é
particolarmente elevato nelle aree di collina e montagna ed interessa solo marginalmente le
aree di pianura; considerando la copertura del suolo e quindi il rischio di erosione attuae
permangono comunque ampie superfici in class di rischio elevate, soprattutto in aree di

collina.

Da punto di vista ddl rischio idrogeologico, le aree maggiormente sensibili risultano: la
valle del fiume Cordevole, I'Alpago, il Cadore e I'Ampezzano, laVal Fiorentina; situazioni
analoghe di rischio interessano anche la rimanente parte del territorio provinciale di
Belluno, le aree montane e collinari delle province di Vicenza e di Verona e, in provincia
di Padova, i Colli Eugane.

Per quanto attiene il rischio idraulico i bacini interessati dalle maggiori condizioni di
pericolosita sono quelli del Brenta, Livenza e Piave anche se situazioni di possibili

fenomeni alluvionali sono presenti in tutti i bacini che interessano la Regione.
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Al rischio idrogeologico va inoltre affiancato il fenomeno dell’ erosione costiera. In base ai
dati Corine Land Cover 2000 e possibile affermare che per la Regione Veneto la
percentuale di costa interessata da fenomeni erosivi varia tra il 5,6% della Provincia di

Veneziaeil 18,2% della Provinciadi Rovigo.

114  Stato delle pari opportunita e della non discriminazione

| principi delle Pari Opportunita e della non discriminazione sono principi trasversali da
rispettare nelle varie fas di programmazione ed esecuzione del Fondi Strutturali 2007-
2013 (cfr articolo 16 regolamento CE 1083/2006).

Gli interventi promossi dal FESR in materia di competitivita si prestano maggiormente al
raggiungimento del principi della parita e della non discriminazione, in termini di
opportunita occupazionali. L’'insieme dei fattori, spesso di natura infrastrutturale, che
danno luogo a situazioni di disuguaglianza, difficilmente trovano spazio in un programma
con risorse finanziarie piuttosto contenute e mirato arisultati preval entemente economici.
Per quanto riguarda la situazione delle Pari Opportunita tra uomo e donnal’ analisi € svolta
seguendo i criteri e gli indicatori suggeriti dalle Linee Guida per |’ attuazione del principio
di pari opportunita e valutazione dell'impatto equitativo di genere nelle programmazione
operativa (modello V.I.S.P.O.) e secondo le indicazioni operative del Dipartimento Pari
Opportunita per I'integrazione della dimensione di genere nella valutazione ex-ante dei
programmi operativi per la programmazione 2007-2013. Lo studio e percio articolato
secondo due dimensioni principali: quella demografica e quella occupazionale.

Negli ultimi decenni, la popolazione del Veneto si € caratterizzata per dinamiche di
progressivo incremento. Questa crescita e riconducibile piu ad un fenomeno migratorio che
a contributo della natalitd determinanti, infatti, sono i fluss in ingresso legati a
trasferimento di persone in cerca di lavoro dal Sud Italia nonché I'immigrazione di
stranieri provenienti da nazioni extracomunitarie e da Paes appena entrati a far parte
dell’ Uniore Europea. Nel 2004 I’incidenza della popolazione straniera era del 6,2% sul
totale dei residenti. Dei circa 288.000 residenti stranieri il 46% e cogtituito da donne. La
presenza sul territorio veneto di donne straniere ha effetti positivi sulla natalita esulla
crescita demografica tanto che nel 2004 il 15% delle nascite totali in Veneto é stato di

bambini nati da entrambi i genitori stranieri. A partire dal 1994 s e verificata in Veneto
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una ripresa del numero complessivo di nascite che ha contribuito a mantenere positivo il
saldo naturale della popolazione. Questo andamento trova conferma nella ripresa del tasso
di fecondita che, nello stesso anno, hainvertito la propria tendenza dopo un trend negativo
durato trent’anni. Nel 2005 in Veneto il numero medio di figli per donna e di 1,37, un
valore superiore allamediaitaliana (1,34).

Nonostante la ripresa della natalita, il tasso di fecondita e basso ed il numero medio di figli
per donna non garantisce la sostituzione della popolazione, che s verifica conun tasso di
2,1. Anche a livello europeo il quadro é critico, anche se migliore di quello del Veneto: la
natalita e cresciuta generalmente in maniera piu rapida ed il numero medio di figli per
donna & di 1,5. Con lo scopo di sostenere la famiglia e facilitare la partecipazione delle
donne a mondo del lavoro, gli obiettivi di Barcellona e Lisbona richiedono che sia
sviluppata entro il 2010 una rete di assistenza all’infanzia che accolga il 33% dei bambini
a di sotto dei 3 anni. Nel 2005 in Veneto e stata garantita assistenza al 19,9% dei bambini
al di sotto del 3 anni, risultato decisamente migliore rispetto aquello dell’ Italia (9,9% traiil
2003 ed il 2005). Per la fascia d'eta successiva, dai 3 anni al’ eta scolare, |’ obiettivo del
90% di assistenza garantita € stato pienamente raggiunto dal Veneto che ha offerto servizi
alatotaita del bambini nell’anno scolastico 2003/2004.

Il protrarsi della bassa fecondita e il prolungamento della vita media sono alla base del
progressivo invecchiamento della popolazione veneta.

L’andamento dell’ occupazione femminile ha destato sempre piu interesse in quanto e
diventato il segmento principale sul quale puntare per aumentare i posti di lavoro. Questa e
una priorita indicata anche a livello europeo e che viene avvertita come fondamentale
soprattutto in Italia Nel Veneto la situazione e sicuramente migliore rispetto a quella
nazionale, ma il divario che esiste rispetto al’occupazione maschile resta comunque
ampio.

Per quanto riguardail tasso di attivita delle persore in eta lavorativa, nel 2003 quello delle
donne era pari a 53,9% contro il 77,3% degli uomini. All’interno delle class d'eta le
differenze si acuiscono: mentre tra i giovani il divario e ridotto, per tutti gli atri il gap e
veramente notevole. Nel 2003 gli attivi maschi erano il 93,8% della popolazione, mentre le
attive erano il 67,2%, ovvero circa 25 punti percentuali in meno. Tra le persone in eta 55-
64 i tass di attivita sono pari a 39,4% per i maschi e a 17,4% per le donne. Tuttavia la

situazione del 1993 era peggiore; la crescita del tasso di attivita veneto complessivo, pari a
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+7,6%, e stata trainata quasi completamente dall’aumento del tasso femminile (+18,0%
contro il +1,2% dei maschi). La differenza piu evidente si verifica nellafascia d eta 55-64,
in quanto al calo del 13,5% del maschi s contrappone la crescita del 56,8% del tasso
femminile.

Situazione simile anche per quanto riguarda i tassi di occupazione che presentano degli

incrementi leggermente superiori a quelli dei tass di attivita. | tass di occupazione
femminile sono piu bassi al’interno di tutte le classi di eta, ma la crescita nel lungo
periodo del tasso di occupazione 15-64 complessivo € da attribuire completamente
al’incremento del livello di occupazione femminile (+22,7% cortro il +2,3% del maschi).
In maniera conforme a quanto evidenziato finora, il tasso di disoccupazione € maggiore tra
le donne, anche se rispetto a quello maschile € diminuito piu rapidamente (-42,1% contro -
32,2%).

Tra la popolazione femminile veneta e presente un’ offerta di lavoro inespressa, che nel

2003 poteva essere individuata nel 7,1% di inattive che cercavano lavoro non attivamente o
che erano disposte a lavorare a particolari condizioni. Se queste persone avessero cercato
lavoro attivamente sarebbero rientrate nelle forze di lavoro e quindi il tasso di attivita
sarebbe aumentato. Nel complesso le donne in eta 15-64 nel 2003 avevano un tasso di

attivita pari a 53,9%; questo tasso aumentato dell’ offerta di lavoro inespressa sarebbe
sdito a 57,2%, ossia 3,3 punti percentuali in piu rispetto a quello effettivo.

Come visto nel precedente paragrafo |I’aumento del numero di part-time femminile e stato
il segmento pit importante nella crescita dell’ occupazione veneta tra il 1993 e il 2003. In
effetti il part-time e stato indicato come modalita per aumentare I’ occupazione femminile,
in quanto verrebbe incontro alle esigenze di assistenza a figli tipiche delle donne adulte.
Nel 2003 in Veneto il 23,3% del posti di lavoro femminili era atempo parziale, mentre nel
1993 erano 14,2%; questa incidenza e piu elevata della media nazionale, che nel 2003 era
pari a 18,0%.

Il progressivo invecchiamento della popolazione potra richiedere in futuro una minore
partecipazione delle donne all’ attivita lavorativa. |l ricorso ale forme di lavoro “atipiche’

(dipendenti a tempo determinato, dipendenti a tempo indeterminato che lavorano secondo
un’ articolazione parziale dell’ orario, lavoratori autonomi part-time) pud quindi garantire

una maggiore flessibilita necessaria a far fronte ai nuovi bisogni familiari.
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I rispetto del principio della non discriminazione nell’ attuazione dei Fondi Strutturali halo
scopo di contrastare il fenomeno nelle sue diverse articolazioni: discriminazione dovuta a
Sesso, razza o origine etnica, religione, disabilita, etd, ecc.. In questa breve sintesi saranno
considerate tre categorie particolarmente rilevanti: gli immigrati, i lavoratori trai 55 ed i
64 anni ed infine i disabili.

La presenza straniera nel Veneto risulta di particolare importanza. Gome gia visto
rappresenta il 6,2% dei residenti, con dinamiche di forte crescita (+52% tra il 2002 ed il
2004). Negli ultimi anni la popolazione straniera ha mutato la propria struttura e le proprie
caratteristiche. S tratta prevaentemente di immigrati in eta lavorativa e non ancora
sposati. Si prevedono di conseguenza nel prossimi anni flussi migratori per il
ricongiungimento familiare. Per quanto riguarda la provenienza geografica aumenta in
particolar modo il peso degli immigrati provenienti dall’ Europa centro-orientale. Se si
analizza la distribuzione delle assunzioni per settore di appartenenza, S riesce a vedere
come nel tempo s siano configurati degli ambiti prevalenti di impiego, come I’ agricoltura,
le costruzioni el settore moda.

La fascia di popolazione in eta 55-64 rappresenta un segmento critico, in quanto fa
registrare un tasso di occupazione inferiore rispetto alle varie fasce d eta precedenti (dai 29
a 54 anni). L’Agenda di Lisbona ha posto come obiettivo per il 2010 un tasso di
occupazione 55-64 pari a 50%; nel 2004 il valore di questo tasso in Veneto era pari a
28,1%. Benché le piu recenti dinamiche di questo tasso siano state positive appare difficile
raggiungere |’ obiettivo. In un quadro nazionale ed europeo la situazione del Veneto é
fortemente negativa: considerando il tasso di occupazione 55-64 (2003), il Veneto occupa
il 190° posto (su 203 regioni europee). Per quanto riguarda gli uomini |’ elevato numero di
inattivi e da attribuire alla consistente quota di lavoratori che s ritirano gia in eta 55-64.
Per le donne, invece, I’ elevata quantita di casalinghe e di ritirate dal lavoro e dovuta in
buona parte a prevalere degli impegni familiari, quali maternita, assistenza ai figli e agli
anziani.

La situazione del disabili in Veneto risulta essere particolarmente delicata. Le recenti
politiche attuate per I'integrazione del disabili al’interno del mercato del lavoro hanno
dato risultati positivi, specialmente per quanto riguarda la stabilita del posto lavorativo. In

linea con il mercato del lavoro complessivo s riscontra tuttavia una tendenza ad assumere i
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lavoratori piu giovani e con titoli di studio piu elevati, mentre critica appare la situazione

negli altri casi.

1.2 Analis de punti di forza e debolezza (SWOT)

Laregione del Veneto puo contare su di un numero di punti di forza assai rilevante: sono il
risultato d